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Organo Colegiado:

963/2024 El Pleno

FERNANDO CALPE CABALLER, EN CALIDAD DE SECRETARIO DE ESTE
ORGANO,

CERTIFICO:

Que en la sesidn celebrada el 29 de febrero de 2024 se adoptd el siguiente
acuerdo:

Dictamen relatiu a la proposta d'alcaldia per a la solelicitud d'adhesio a
la Xarxa de Governanca Participativa Municipal en la Comunitat
Valenciana. //Dictamen relativo a la propuesta de alcaldia para la
solicitud de adhesidon a la Red de Gobernanza Participativa Municipal en
la Comunitat Valenciana. // Expediente 963/2024

El fomento de la participacién ciudadana es una obligacién que los gobiernos de
todas las Administraciones Publicas tienen el deber de desarrollar, ya que es uno
de los pilares basicos sobre los que se asienta nuestro sistema democratico.

La Red de Gobernanza Participativa Municipal en la Comunitat Valenciana
pretende ser un instrumento de colaboraciéon, debate y reflexién entre la
Conselleria de Participacién, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica,
competente en materia de Participacién Ciudadana, los Municipios y las
Mancomunidades de ambito comarcal de la Comunitat Valenciana, en torno a las
politicas locales de participacién ciudadana impulsadas en el territorio
valenciano.

Con la adhesién a la Red los Gobiernos Locales se comprometen a potenciar una
serie de acciones plasmadas en un decalogo que constituye la Carta de adhesion.
El objetivo de este decalogo es la canalizaciéon de la accién de los Ayuntamientos
y las Mancomunidades que forman parte de esta red hacia la configuracién de un
sistema de trabajo para un modelo de gobernanza participativa municipal.

La Red tiene por objeto impulsar y coordinar las actuaciones que se desarrollen
en los distintos municipios y comarcas comprometidos con la participaciéon
ciudadana, intercambiar experiencias entre las administraciones y proponer
acciones conjuntas.

Se adjunta como Anexo | las normas de organizaciéon y funcionamiento de la Red
de Gobernanza Participativa Municipal en la Comunitat Valenciana.
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Ajuntament de Moncofa

Por todo ello, la Alcaldia propone al Pleno del Ayuntamiento de Moncofa, la
aprobacion de la siguiente mocion:

PROPUESTA DE ACUERDO

2.- Adherirse a la Red de Gobernanza Participativa Municipal en la Comunitat
Valenciana.

2.- Comprometerse a potenciar las siguientes acciones, previstas en la Carta de
adhesién a la Red:

A)

B)

C)

EJE 1: la participacion ciudadana en los Municipios

Dotar al Ayuntamiento o Mancomunidad de personas responsables en
materia de participaciéon ciudadana y del personal técnico vinculado al
area de participacion ciudadana, necesario para cumplir con las
competencias establecidas en la normativa de régimen local vigente, en el
plazo de un afo desde el momento de adhesién a la Red.

Implementar la participacidon ciudadana de forma transversal en todas las
areas del Ayuntamiento, que deberan coordinarse de manera eficiente,
mediante la creacién o actualizacién de un reglamento de participacion
ciudadana.

Implantar un sistema de procesos participativos municipales.

Disponer de, al menos, un érgano de participacién municipal, bien creando
nuevos érganos o bien activando y dinamizando los existentes.

EJE 2: los procesos de participacion ciudadana

Garantizar la participacion ciudadana en el disefo, ejecucidon y evaluacién
de las politicas publicas, asi como en los procesos de elaboracién
normativa, planificacién estratégica y contractual. A tal fin se
proporcionara a la comunidad local y a las personas participantes en los
procesos la formacién y las herramientas necesarias para impulsar su
autonomia, asegurando que de ser necesario los procesos se puedan
desarrollar al margen de la tutela del ayuntamiento.

Identificar los actores afectados por las politicas publicas y garantizar la
participacion de todos ellos desarrollando estrategias especificas para
atraer a la poblacién que habitualmente no participa, evaluando la difusién
e impacto de los procesos.

EJE 3: la educacion para la participacion ciudadana

Diseflar e impulsar programas de formacién sobre la cultura participativa,
mediante la formacién en las distintas etapas de la vida, asi como de
capacitaciéon y aprendizaje de la participacion ciudadana, para la
ciudadania.

Diseflar e impulsar programas de formacién para el personal técnico
municipal.
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3. Promover la educaciéon para la participacién de la poblacién infantil y
juvenil municipal.

D) EJE 4: los instrumentos y metodologias para la participacion
ciudadana

1. Impulsar el desarrollo y aplicacién de instrumentos y metodologias
orientadas a la participacién ciudadana dedicando los recursos necesarios
para ello, utilizando las tecnologias de la informaciéon y la comunicacién
para el fomento de la participacién ciudadana, convirtiendo los escenarios
digitales en nuevos espacios relacionales donde cualquiera pueda
proponer y colaborar en la definiciéon de politicas publicas.

No obstante, en la medida de lo posible, se mantendrdn las relaciones
presenciales, siendo el espacio hibrido presencial-digital el preferente.

E) EJE 5: la transparencia y la informacion

1. Garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas aumentando el nivel
de informacién que recibe la ciudadania y mejorando su calidad.

2. Proporcionar a las personas participantes informacién sobre los objetivos,
la metodologia y las fases de los procesos participativos, asi como
informacién técnica sobre la materia, asegurando que la comprenden.

2- Que se realicen todos los tramites oportunos para que la adhesiéon del
Ayuntamiento a la Red de Gobernanza Participativa Municipal en la Comunitat
Valenciana sea efectiva, notificando este acuerdo a la Direccién General de
Participacién Ciudadana, de la Conselleria de Participacién, Transparencia,
Cooperacién y Calidad Democratica, mediante copia de este acuerdo.

El alcalde, Wenceslao Alds Valls, a fecha de la firma electrénica.
Documento firmado electrénicamente al margen.
ANEXO |

NORMAS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA XARXA DE
GOVERNANCA PARTICIPATIVA DE LA COMUNITAT VALENCIANA

En el marco de actuacion para el fomento de la gobernanza participativa y la
colaboracién entre las administraciones publicas, la Conselleria de Participacién,
Transparencia, Cooperacién y Calidad Democratica, a través de la direccién
general de Participacién Ciudadana, viene teniendo como uno de sus objetivos la
constitucién de la Xarxa de Governanca participativa de la Comunitat Valenciana.

En el Plan de la X Legislatura de la direccién general de Participaciéon Ciudadana
se establecid, entre otras actuaciones relacionadas con la colaboracién entre la
administracién autondémica y la de ambito local, la creacién e implantacion de la
citada Xarxa.

Asimismo, uno de los objetivos a cumplir por la direccién general de Participaciéon
ciudadana en la Ley 4/2020, de 30 de diciembre, de presupuestos de la
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Generalitat para el ejercicio 2021, es la creacién de una red de municipios para la
gobernanza participativa.

Por ello, tras las sucesivas reuniones previas celebradas por las Administraciones
implicadas, se concluyé en la necesidad de establecer unas normas que regulen,
de comun acuerdo, la organizacién y el funcionamiento de la Xarxa de
Governanga participativa de la Comunitat Valenciana.

El presente documento se formaliza en virtud de:

El articulo 137.1 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la
Comunitat Valenciana, que establece “las corporaciones locales... y promoveran
la participacidon de toda la ciudadania en la vida local”.

El articulo 12, d) de la Ley 21/2018, de 16 de octubre, de mancomunidades de la
Comunitat Valenciana, establece como competencia de las mancomunidades de
caracter comarcal la de gestionar actividades y servicios en materia de
participacion ciudadana.

La disposicién adicional primera de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunitat
Valenciana, donde se regula la colaboracion entre la Generalitat y las entidades
locales para la puesta en marcha, entre otros, de mecanismos para la promocién
y el fomento de la participacién ciudadana.

El Decreto 105/2019, de 5 de julio, del Consell, por el que se establece la
estructura orgdnica béasica de la Presidencia y de las consellerias de la
Generalitat (DOGV nim. 8590 de 12.07.2019), que, en su articulo 159, atribuye a
la direccidn general de Participaciéon Ciudadana, entre otras, las funciones
previstas en el ordenamiento juridico, en materia de participaciéon ciudadana

El articulo 8.2.e) del Decreto 179/2020, de 30 de octubre, del Consell, de
aprobacion del Reglamento organico y funcional de la Conselleria de
Participacién, Transparencia, Cooperacién y Calidad Democratica, la Direccién
General de Participacion Ciudadana es competente para establecer alianzas con
las entidades locales del territorio de la Comunitat Valenciana para potenciar las
politicas participativas y compartir las experiencias en esta materia.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La XARXA DE GOVERNANCA PARTICIPATIVA DE LA COMUNITAT
VALENCIANA es un instrumento de colaboracién, debate y reflexién entre la
Conselleria de Participacién, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica,
competente en materia de participacion ciudadana, los municipios y las
mancomunidades de ambito comarcal de la Comunitat Valenciana, en torno a las
politicas locales de participacién ciudadana impulsadas en el territorio
valenciano, que se constituye al amparo de lo dispuesto en la normativa citada
anteriormente.

La Xarxa, creada con vocaciébn de permanencia, se configura como un
instrumento estable de innovacién democratica para reforzar la gobernanza
participativa y garantizar la participaciéon de todas las personas ciudadanas en la
realizacion de sus fines con atencién a principios de: participacidn democratica,
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igualdad, empoderamiento e inclusién social con perspectiva de Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). La Xarxa promovera la participacidon de los agentes
sociales y del conjunto de la sociedad civil en los procesos de decisiones publicas
que nos afectan de forma individual y/o colectiva.

Articulo 2.- Su actividad se regird por la Carta de adhesién creada al efecto y
por las presentes normas.

Articulo 3.- El &mbito de actuacidén de la Xarxa es el territorio de la Comunitat
Valenciana.

Articulo 4.- Su vigencia se establece por tiempo indefinido, sin perjuicio de la
decision de una entidad local, a través de su representante, de no seguir
perteneciendo a ella.

OBJETO

Articulo 5.- La Xarxa tiene por objeto impulsar y coordinar las actuaciones que
se desarrollen en los distintos municipios y comarcas comprometidos con la
participacion ciudadana, intercambiar experiencias entre las administraciones y
proponer acciones conjuntas.

FUNCIONES

Articulo 6.- Las funciones de la Xarxa consistiran en la orientacion,
acompafamiento e impulso encaminados a:

a) Promover las politicas de participacion ciudadana del conjunto de las
entidades asociadas, con el fin de darles la mayor visibilidad posible ante la
ciudadania.

b) Compartir, analizar y evaluar las lineas estratégicas de las politicas de
participacion ciudadana impulsadas por los gobiernos locales.

c) Analizar, definir y compartir los mecanismos de informacién y participacién
ciudadana implantados por los gobiernos locales, generando un intercambio de
experiencias como fuente de informacién para mejorar la eficacia de las
actuaciones en la materia.

d) Reflexionar en torno a las politicas, técnicas y practicas de participacién
ciudadana desde una perspectiva comparada, analizando las tendencias de
calidad més innovadoras y su aplicacién en el ambito de las entidades locales
valencianas.

e) Dinamizar acciones formativas para fortalecer las capacidades sociales e
institucionales en materia de gobernanza participativa, en colaboracién con otras
redes o entidades locales y/o la GVA.

COMPOSICION DE LA XARXA

Articulo 7.- La Xarxa esta compuesta por los siguientes miembros:
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a) En representacién de la Administracién autondémica, la persona titular de la
Conselleria de Participacién, Transparencia, Cooperacidon y Calidad Democratica o
persona en quien delegue.

b) Las personas representantes de los Ayuntamientos, que a la fecha de
constitucién de la Xarxa o posteriormente hayan aprobado la Carta de Adhesién
a la misma.

c) Las personas representantes de las Mancomunidades de ambito comarcal, que
a la fecha de constitucién de la Xarxa o posteriormente hayan aprobado la Carta
de Adhesién a la misma.

La representacidon de cada entidad la ostentara su Presidente o el miembro en
quien éste delegue.

ACTIVIDADES DE LA XARXA

Articulo 8.- La Generalitat Valenciana, a través de la Direccion General
competente en materia de participaciéon ciudadana, llevara a cabo las siguientes
actividades:

a) Realizar todas las actuaciones tendentes a la creacién y puesta en marcha de
la Xarxa.

b) Dar difusién a través del portal Generalitat Valenciana Participa de todas las
actividades y desarrollo de la Xarxa, asi como también de todos los procesos
participativos que se impulsen desde el dmbito municipal. Por su parte la
Generalitat Valenciana incorporara en su portal de GVA Participa un baner o
apartado, donde quedardn visibles todos los enlaces de participacién, de las
webs de aquellas entidades que integren la Xarxa y viceversa.

c) Ofrecer acciones formativas en materia de participacion ciudadana destinadas
a personal responsable y técnico de los ayuntamientos, sin perjuicio del
desarrollo de otras acciones de difusién a la ciudadania de la cultura de la
participacion ciudadana.

d) Promover encuentros periddicos para el intercambio de buenas practicas en
materia de participacién ciudadana.

e) Realizar al menos una asamblea anual de la Xarxa para favorecer el
intercambio de los aprendizajes compartido y buenas practicas.

Articulo 9.- La Xarxa dinamizara e impulsara:

a) El establecimiento de los marcos normativos municipales de participacién
ciudadana, o la actualizacién en su caso de los ya existentes, con el fin de
propiciar una participacién mas activa en su ambito territorial.

b) Los procesos participativos que precedan a las medidas y actuaciones publicas
de dmbito municipal que sean de especial incidencia e interés en la poblacién de
los municipios que forman parte de la misma.
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c) Los instrumentos de participacién ciudadana que permitan la participacion
efectiva de la ciudadania en los procesos de toma de decisiones de los gobiernos
municipales.

d) Establecer, en caso de no existir, un d&mbito competencial expreso en materia
de participacién ciudadana, y designar a un responsable dentro del Ayuntamiento
en la materia.

e) La informacién a través de los portales web municipales adheridos a la Xarxa
sobre las medidas tomadas para cumplir con estos compromisos.

PROCEDIMIENTO DE ADHESION A LA XARXA DE GOVERNANCA
PARTICIPATIVA DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Articulo 10.- Las entidades locales valencianas han de manifestar su voluntad
expresa de adherirse a la XARXA DE GOVERNANCA PARTICIPATIVA DE LA
COMUNITAT VALENCIANA y su conformidad con la Carta de Adhesion y los
compromisos que comporta, mediante el correspondiente acuerdo adoptado por
el Pleno de la entidad.

Podran adherirse a la Xarxa los municipios y las mancomunidades de ambito
comarcal, que hayan manifestado, mediante acuerdo de su Pleno, un
compromiso formal con la participacién ciudadana a través de la Carta de
adhesion a la Xarxa.

Articulo 11.- La entidad local debera tramitar la adhesion mediante escrito
dirigido a la Secretaria de la Xarxa, adjuntando copia del acta del Pleno por el
cual se aprueba la Carta de Adhesion a la Xarxa. Si la entidad solicitante se
ajusta a las condiciones exigidas, no se podra denegar la adhesién.

La Secretaria comunicara las adhesiones que se tramiten a la Direccién General
competente en materia de participaciéon ciudadana, que, a su vez, las publicara
en el portal de GVA Participa.

Articulo 12.- Las entidades locales podran solicitar su baja mediante escrito
dirigido a la Secretaria de la Xarxa, adjuntando copia del acta del Pleno por el
que se solicita la baja.

La Secretaria comunicard las bajas que se tramiten a la Direccién General
competente en materia de participacién ciudadana, que, a su vez, las dara de
baja en el portal de GVA Participa.

ORGANOS
Articulo 13.- La Asamblea General.

Integrada por las personas representantes de las entidades locales adheridas a la
Xarxa.

Los acuerdos de la Asamblea se adoptardn por mayoria simple de los miembros
asistentes, excepto para lo establecido en el articulo 23.

Articulo 14.- Comision permanente.
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Integrada por:
1. La persona que ostente la presidencia de la Xarxa

2. La persona representante de la Direccion General competente en materia de
participacion ciudadana.

3. Cuatro representantes por provincia, con el siguiente reparto:
- Una persona de municipios de menos de 5.000 habitantes.

- Una persona de municipios de entre 5.000 y 20.000 habitantes.
- Una persona de municipios de mas de 20.000 habitantes.

- Una persona de las mancomunidades

Las representaciones de las entidades locales se elegirdn, para un periodo de
cuatro anos, por la Asamblea General de entre los municipios que presenten
candidaturas.

Las funciones de la Comisién Permanente consistiran en apoyar y coordinar la
organizacién y funcionamiento de la Xarxa.

Articulo 15.- La presidencia de la Xarxa.

La presidencia de la Xarxa, una vez constituida y hasta el 31 de diciembre de
2023, sera ejercida por la persona titular de la Conselleria de Participacion,
Transparencia, Cooperaciéon y Calidad Democrética.

En los afos siguientes, el ejercicio de la presidencia sera rotatorio entre las
representaciones de los municipios y mancomunidades de cada provincia que
formen parte de la Xarxa, siguiendo criterios de representacién provincial que
garanticen la alternancia en la presidencia de las entidades locales de cada una
de las provincias.

Una vez establecida la provincia en la que recaerda la presidencia de la Xarxa, se
eleqgira por sorteo, de entre las entidades locales de esa provincia que presenten
y defiendan su candidatura.

Debera garantizarse que en la eleccidn de la presidencia no se repitan los
municipios que ya la hubiesen desempenado, hasta tanto no hayan ejercido la
presidencia el resto de municipios que también hubieran presentado su
candidatura.

Si alguna provincia no presentara ninguna candidatura, la eleccién pasaria a la
provincia que le tocara en el orden de rotacién.

En caso de vacante o extinguidas todas las posibilidades de representacién
previstas en estas normas de organizacion y funcionamiento, la Presidencia
saliente o, en su defecto, la Comisién Permanente, hard una nueva llamada a
candidaturas para que se provean segun lo previsto en este articulo.

El ejercicio de la presidencia sera por periodo de un afo.
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Articulo 16.- La Secretaria de la Xarxa

Es el elemento administrativo de la Xarxa y la persona titular serd nombrada y
cesada por la presidencia de esta.

Durante la presidencia de la Conselleria de Participacién, Transparencia,
Cooperaciéon y Calidad Democratica., la Secretaria sera ejercida por la persona
designada por esta.

En los afos siguientes el desempefio del puesto se ejercera por periodos de un
afo y coincidird con el periodo de la persona que ostenta la presidencia que la ha
nombrado.

Articulo 17- Grupos de trabajo

La Asamblea General o la Comisién permanente podran acordar la constitucion
de grupos de trabajo o la supresién de alguno de los existentes por haber
alcanzado los objetivos planteados.

Los Grupos de trabajo se constituirdan como seminarios en los que se realizaran
diferentes actividades acordes con los objetivos que dan razén a la creacién del
propio grupo.

Los trabajos y actividades a desarrollar por los grupos estardn siempre
relacionados con los objetivos de la Xarxa y en coordinacién con la Comisién
Permanente.

Cada grupo sera auténomo en su funcionamiento y, coincidiendo con los
encuentros de la Xarxa, dara cuenta de sus progresos a la Asamblea, asi como la
propuesta de objetivos para el periodo subsiguiente.

Cada Grupo de trabajo tendra una persona que se encargue de la coordinacién y
otra como secretaria que seran elegidas entre sus miembros.

Los miembros del Grupo estableceran sus objetivos y metodologias de trabajo, la
frecuencia de las reuniones y los responsables de las distintas tareas, en
coordinacién con la Comisién Permanente.

Articulo 18- Nodos comarcales de gobernanza participativa

Las entidades que se adhieran a la Xarxa podran configurarse como nodos
comarcales de participacion estable, cuando atendiendo a la realidad
comarcal de sus intereses y de forma auténoma deseen participar como
catalizadores de la participacion publica y la gobernanza participativa en su
entorno.

Se integrardan en estos nodos las personas representantes de las
Mancomunidades de ambito comarcal y las personas representantes de los
Ayuntamientos que formen parte de la Xarxa; asimismo participara el personal
técnico al servicio de las Administraciones que se considere conveniente para
dinamizar su actividad.

Articulo 19.- Comunidad de practicas (CoP) de Gobernanza participativa
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El personal técnico de participaciéon ciudadana al servicio de las Administraciones
podra constituirse en Comunidad de practicas (CoP) de Gobernanza participativa
para tejer alianzas y redes en los territorios. Ejerceran tareas de dinamizacion
de los nodos comarcales de participacion y de cohesién de los grupos de
trabajo.

Configuraran un Plan anual de formacion en colaboracidn con la Generalitat y las
entidades locales. Este Plan anual estara dirigido a responsables publicos y
personal técnico al servicio de las Administraciones, se incluirdn entre las
actividades formativas acciones de diseminacidn de buenas practicas y de
sensibilizacién y animacién social a la participacién.

REGIMEN DE CONVOCATORIAS Y ASISTENCIAS A LAS REUNIONES DE LA
XARXA

Articulo 20.- De la Asamblea General

La presidencia de la Xarxa convocara una reunién de forma ordinaria cada seis
meses y con caracter extraordinario cuando lo estime oportuno o a peticién de
alguno de los miembros de la Comisidn Permanente.

Las convocatorias se haran por escrito, pudiéndose utilizar medios electrénicos,
informaticos y telematicos que garanticen la correcta recepciéon. Se convocard
individualmente a todos los miembros de la Xarxa, expresando la fecha, la hora y
el lugar de la sesién, asi como el orden del dia.

La Secretaria de la Xarxa coordinara la elaboracién del orden del dia, que se
remitird a los miembros con una antelacién minima de 48 horas a la celebracién
de la sesion.

Los miembros de la Xarxa podran asistir acompanados de personal técnico o
funcionario, si asi lo consideran oportuno.

La Xarxa podra acordar, cuando los asuntos a debate lo hagan necesario u
oportuno, la asistencia de personas expertas externas en materia de
participacion ciudadana.

Articulo 21.- De la Comisidon permanente

Las reuniones ordinarias tendran como objetivo la organizacién de los encuentros
semestrales de la Xarxa.

Las reuniones extraordinarias se podran realizar siempre que se estime oportuno,
a peticién de alguno de los miembros o segun las necesidades de la Xarxa.

FINANCIACION DE LA XARXA

Articulo 22.- La financiacién de la Xarxa quedara definida por los acuerdos que
se adopten en la Asamblea General.

MODIFICACION DE ESTAS NORMAS

Articulo 23.- Cualquier propuesta de modificacién de estas normas debera ser
incluida en el orden del dia de la Asamblea General y aprobada por mayoria
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absoluta. En cualquier caso, el voto favorable debe ser al menos el de la mitad
mas uno de los miembros adscritos a la Xarxa.

M

Finalizadas las intervenciones el Alcalde (Sr. Al6s Valls), somete a votacidon el
dictamen quedando aprobado por unanimidad de los asistentes.

Y para que conste, a los efectos oportunos en el expediente de su razén, de
orden y con el V.2 B.2 de ALCALDE, con la salvedad prevista en el articulo 206 del
Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, se
expide la presente.
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