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El dia 16 de diciembre de 2022, a las 12.00 horas, se inicia la lll sesién del Foro para el
Disefio de la Estrategia de Retorno a la Comunitat Valeciana, celebrada presencialmente en Las
Naves, en el seno del Congreso de Comunidades Valencianas en el Exterior y al que, por tanto,
ademads de los vocales del Foro asisten los representantes de los veintitrés CEVEX (centro de
valencianos en el exterior) que participan en el Congreso. La sesion es presidida por la consellera
de Participacidn, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica, Rosa Pérez Garijo.

Se da por constituido el Foro con la asistencia de las personas vocales presentes, que son
las siguientes:

Vicepresidente: Antoni Llorente Ferreres, secretario autondmico de Participacion y Transparencia

1. Vocalias Institucionales:

a) Persona titular de la direccion general con competencia en materia de retorno de las
personas valencianas a la Comunitat Valenciana: M2 Jesus Pérez Galant, Directora General
de Participacion Ciudadana.

b) Un vocal con rango de Director General o superior o de rango directivo en caso del sector
instrumental por cada una de las siguientes areas competenciales de la Generalitat:
Educacion
Sanidad, asiste en representacién de esta vocalia Maria Gracia Garcia Baquero, Jefa del
Servicio de Gestion Asistencial Propia y Externa, Concertada y no Concertada
Justicia, asiste en representacién de esta vocalia Susana Gémez Granell.

Politica migratoria y Servicios Sociales
Vocal titular: Mercé Martinez i Llopis, Directora general de Atencion Primaria y
Autonomia Persona

Reto demografico y lucha contra la despoblacién
Vocal suplente: Daria Terradez Salom (Directora General de Relaciones con la Unidn Europeay
el Estado).

Economia, empleo y estadistica
Vocal suplente: David Gonzélez Martinez (Director del Instituto Valenciano de Estadistica).




c)

d)

b)

d)

Innovacién
Vocal suplente: Pilar Ezpeleta Piorno (Directora General de Universidades).

Vivienda y Arquitectura Bioclimatica:
Vocal titular: Marc Aparisi Marti (Director General de Coordinacion Institucional de la
Vicepresidencia Segunda).

Tres vocales en representacion de las diputaciones provinciales de la Comunitat Valenciana
En representacion de la Diputacidon de Alicante: Teresa M2 Belmonte Sanchez (Diputada
Provincial del Hogar Provincial, Cooperacién y Voluntariado).

Dos vocales en representacion de municipios de mas de 50.000 habitantes y municipios de
hasta 50.000 habitantes
Un vocal en representacion del Comité Econédmico y Social

Vocalias sociales

Tres vocales en representacion de los CEVEX que agrupan colectividades implicadas en
politicas de retorno:

1.- Vocal titular del CEVEX Valencians UK: Zahia Guidoum (Representante Valencians UK).
2.- Vocal titular del CEVEX Espai Valencia a Beélgica: Ralil Gascod (Presidente del Espai
Valencia a Bélgica).

3.- Vocal titular del CEVEX Centro Valenciano de Cdrdoba, Argentina: Lucas Sancho
(Secretario del Centro Valenciano de Cérdoba, Argentina).

Tres vocales en representacion de las entidades asociativas que trabajen en el ambito de la
migracion:

Vocal suplente de Marea Granate: Tati Gonzalez Bovallo (Miembro de colectivo Marea
Granate).

Dos vocales en representacion de los sindicatos mads representativos de la Comunitat
Valenciana:

Vocal titular: Isabel Barrajon Del Amo (Secretaria de Movimientos sociales, Cooperacion y
Migraciones de Comisiones Obreras del Pais Valencia).

Dos vocales en representacion de asociaciones empresariales mas representativas en la
Comunitat Valenciana, en la Mesa de Didlogo Social de la Comunitat

e) Dos vocales en representacion de ciudadanos o ciudadanas expertos en la materia de
retorno, del ambito académico o profesional o social:

1.- Vocal: Pilar Serrano Gallardo (Profesora Doctora de la Universidad Auténoma de
Madrid).

3.- Vocal: David Garcia Lépez

Un vocal en representacion del Consejo de Camaras de Comercio de la Comunitat
Valenciana
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Los puntos a abordar en esta sesién del Foro y que se detallan en la presentacién que se
expone, son los siguientes:

1. Antecedentes
2. Principios inspiradores de la Estrategia de Retorno a la Comunitat Valenciana
3. Concepto de persona valenciana retornada

4. Acciones y medidas planteadas por la Administracién Valenciana

1. Antecedentes

La Presidenta agradece la presencia a los asistentes, y presenta la sesion desde la vocacion
de la Conselleria por ayudar tanto a las comunidades de personas valencianas residentes en el
exterior, como a las personas valencianas que desean regresar a la Comunitat. Agradece el trabajo
desarrollado por todos los departamentos del Consell implicados en el disefio de la Estrategia de
Retorno, y que han puesto a disposicién de la Estrategia recursos y mecanismos para facilitar el
retorno.

Antes de ceder la palabra a la Directora General de Participacién Ciudadana, adelanta
algunos puntos importantes que la Estrategia va a recoger, y que ya se han identificado en el
proceso llevado acabo:

Por parte de la Conselleria de Sanidad se garantizard que las personas retornadas y
familiares tendran derecho de acceso a todos los recursos de sanidad, como no podria ser de otra
manera.

Por parte de la Conselleria de Participacidn, anuncia que se habilitard un espacio web con la
informacidn necesaria para las personas que desean iniciar el proceso de retorno. Ademas, se
instituird un punto Unica de atencidn personalizada y directa, telefonica y en linea, y se expedird un
certificado de persona valenciana retornada. Se habilitardn ayudas especificas para sufragar los
gastos de retorno cuando los motivos para no poder regresar sean éstos. También anuncia la
convocatoria de concursos artisticos, fotograficos vy literarios, que recojan las experiencias de las
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personas valencianas en el exterior, y la organizacién de encuentros geograficos en el exterior que
rednan a personas valencianas.

Por parte de la Conselleria de Economia Sostenible, anuncia como medidas a contemplar el
acceso a los centros de ocupacién para poder acceder a los puestos de trabajo disponibles, la
habilitacion de lineas de ayuda a la contratacién en practicas de jovenes y un servicio de
orientacion laboral telefdnica y en linea.

Desde la Vicepresidencia y Conselleria de lIgualdad y politicas Inclusivas, explica que
respecto de la renta valenciana de inclusién y la prestacién de dependencia, que exigen unos
requisitos de empadronamiento previo, se van a remover los obstaculos para que las personas
valencianas que regresan puedan acogerse a estas ayudas sin estos requisitos.

A continuaciodn, la Presidenta cede la palabra a la Directora General y anuncia un turno de
palabra posterior para que cualquiera de los asistentes y de los CEVEX pueda hacer aportaciones,
destacando el caracter colaborativo del disefio de la Estrategia.

La Directora General agradece y valora la oportunidad de reunirse el Foro para el Disefio de
la Estrategia de Retorno en el seno del Congreso de CEVEX, junto con las personas valencianas que
en su dia tuvieron que emigrar, o que lo son por eleccidon, como se ha puesto de manifiesto en el
desarrollo Congreso.

A continuacion presenta a los vocales del Foro asistentes para que los asistentes al
Congreso puedan identificarlos.

Sefiala que la Estrategia de Retorno era uno de los compromisos de la Conselleria de
Participacion, con la intencién de que fuera participada por los CEVEX y la ciudadania, y con cuya

intencién se constituyd el Foro, que seguird su andadura para asegurar que las medidas
contempladas se implementen y la Estrategia sea una realidad.

2. Principios inspiradores de la Estrategia de Retorno a la Comunitat Valenciana

A continuacién pasa a sintetizar los principios inspiradores para la formulacién de la

Estrategia de Retorno, alcanzados tras el proceso participativo habido:

e Reconocer la situacidn de vulnerabilidad que presentan las personas valencianas que

retornan y evitar situaciones de discriminacidén entre éstas y las personas valencianas
residentes en la CV (eliminar el requisito de empadronamiento o de un periodo de
residencia pevia para acceder a los servicios y recursos publicos).
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e FEvitar la generacion de nuevas situaciones de discriminacion entre las personas valencianas

retornadas: ni por edad, ni por perfil personal o laboral.

e Garantizar gue la Estrategia sea lo mas flexible posible en cuanto a la acreditacion de los

requisitos imprescindibles que se establezcan, es decir que dentro de un marco de
seguridad juridica necesario, los procedimientos que se establezcan sean sencillos y
facilitadores, aceptandose cualquier documento vdlido como acreditativo de las
circunstancias que se establezcan.

e Que la Estrategia llegue a las personas que tiene que llegar, que son las personas
valencianas en el exterior que se plantean retornar o las recién llegadas: se centrardn
esfuerzos para dar a conocer y comunicar la Estrategia Valenciana de Retorno, y su
contenido. Para ello, ademas de los canales de comunicacidn oficiales como la publicidad
institucional, los medios de comunicacidn y las redes sociales, se exploraran otras vias a fin
de llegar a los actores objetivo, contando con la colaboracién tan valiosa de los CEVEX.

3. Concepto de persona valenciana retornada

La Directora General explica que se debe partir de la definicién de lo que es la persona valenciana
en el exterior para asociarla al de persona valenciana retornada.

A lo largo del proceso participativo, se ha debatido ampliamente sobre el concepto de persona
valenciana retornada a contemplar en la Estrategia.

Como propuesta de partida, se partié de la definicion de persona valenciana retornada amplia
incluida en el proyecto de ley de participacién ciudadana y fomento del asociacionismo de la
Comunitat Valenciana (Disposicion Adicional segunda), que se estd tramitando. Se quiso
aprovechar la oportunidad legislativa de la nueva Ley para recoger el concepto, y se tomd como
referencia el mas amplio de otras Autonomias tras hacer un estudio comparado.

Tras el debate habido a lo largo del proceso de participacién, y a la vista de las aportaciones de los
vocales del Foro efectuadas, la propuesta de esta Conselleria es la siguiente:

1. En materia de retorno, tendrdn la consideracion de personas valencianas en el exterior:
a. Las personas nacidas en la Comunitat Valenciana que residan fuera de su territorio.
b. La persona espaiola que ha residido un minimo de 5 afios en la Comunitat Valenciana
y cuya ultima vecindad administrativa antes de residir fuera de ésta haya sido en la
Comunitat Valenciana.
¢. También tendrdn la consideracion de persona valenciana en el exterior los integrantes
del grupo familiar de las personas previstas en la letra a y b, entendiendo como tal al
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conyuge no separado legalmente o la pareja con la que mantenga una union andloga a
la conyugal y la descendencia hasta el sequndo grado.
Tendrdn la consideracion de personas valencianas retornadas las valencianas y
valencianos en el exterior que regresen a la Comunitat Valenciana para residir de manera

estable.

Reglamentariamente se establecerd el periodo de tiempo de residencia en el exterior, los
requisitos y otras condiciones particulares para adquirir la condicion de persona valenciana
retornada, asi como el procedimiento para la obtencion del certificado de persona
valenciana retornada a la Comunitat Valenciana.

Esta definicion resultante del proceso participativo sera traslada a Les Corts para su inclusion en el
proyecto de Ley de Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana y Fomento del
Asociacionismo que se encuentra en tramitacion parlamentaria.

Los requisitos para adquirir la condiciéon de persona valenciana retornada, a la vista del resultado
del proceso participativo, seran:

Haber residido y trabajado fuera de la Comunitat Valenciana un minimo de 1 afio.

Se ostentard esta condicion durante 2 afios (la persona causante y su grupo familiar)

Y recalca que, como se explicado antes, se serda muy flexible para su justificacion
documental.

Los conyugues o analogos y los hijos/as y nietos/as de la persona valenciana retornada,
también tendrdn la misma consideracion.

Por otro lado, la Directora General sefala que las personas en situaciones de
vulnerabilidad, no estaran sujetas al periodo de estancia minima en el exterior de la
Comunitat para ser reconocidas como persona valenciana retornada y atendidas con

inmediacion.

Ademas, destaca que durante el proceso se ha debatido sobre la necesidad y utilidad del
certificado de persona retornada. Se ha considerado conveniente en general la expedicion del
certificado de persona valenciana retornada, por un departamento Unico de la Administracion
Valenciana, que acredite esta condicion a partir de los requisito establecidos, y que este
departamento sera la Conselleria de Participacion.
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4. Acciones y medidas planteadas por la Administracion Valenciana

La Directora General informa de que, tras el ultimo FORO realizado, se solicitd a todas la
Consellerias representadas en el Foro y por tanto implicadas en la definicion y futura puesta en
marcha de la Estrategia, propuestas sobre acciones a incluir y contemplar en ésta.

En este proceso de identificacion de acciones a partir de las demandas y propuestas efectuadas
por las personas valencianas en el exterior, se ha puesto de manifiesto que algunas de ellas ya se
encuentran atendidas en el sistema vigente, y que lo que es necesario es darlas a conocer, explicar
gue ya existen, y como se pueden beneficia de ellas las personas valencianas que regresan. Por ello
una medida importante de la Estrategia va a ser la de difusidon y comunicacién clara y sencilla de
todas las posibilidades a disposicién de las personas valencianas que desean retornar.

También informa de que en este proceso, las consellerias consultadas se han manifestado en
general abiertas a modificar y adaptar sus convocatorias y programadas para poder beneficiar a la
persona retornada.

Pasa a explicar las propuestas recibidas:

Este es el caso de la Conselleria de Sanitat Universal y Salut Publica, que ha informado de que
tanto las personas valencianas retornadas como sus familiares no tienen ningin impedimento para

ser atendidos sanitariamente por los servicios publicos de esa conselleria, en igualdad de
condiciones que los residentes y cualquier persona.

Por parte de la Conselleria de Participacién, Transparencia, Cooperacidn y Calidad Democratica,
se remite a las medidas ya explicadas anteriormente por la Consellera.

Respecto a la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo,
menciona al Instituto Valenciano de Estadistica y a su director, que se encuentra presente, y al que
agradece el apoyo en el analisis estadistico de la emigracion valenciana y al que invita a tomar la
palabra mds tarde. Disculpa la asistencia del secretario autondmico de Empleo y director del
Servei Valencia d’Ocupacio i Formacio (LABORA), que ha avisado de que no podria asistir, pero al
gue se le trasladardn las propuestas en materia de empleo habidas en el taller del dia anterior.

La Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas fue la primera en trasladar su
disposicion para realizar las adaptaciones necesarias en su normativa y organizacién para poder
dar cabida en la Renta Valenciana de Inclusién y en la prestacion de Dependencia a las personas
valencianas retornadas, eliminando el requisito de un empadronamiento previo en un municipio
de la Comunitat Valenciana para poder solicitarlas. Tanto fue asi que, estando pendiente la
tramitacion de la nueva Ley, insté a la conselleria de Participacidon a modificar de urgencia la Ley
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de participacion ciudadana vigente a través de la Ley de Medidas, incorporando una disposicidon
legal que estableciera la obligacion de la Generalitat de favorecer el retorno de las personas
valencianas en el exterior a la Comunitat Valenciana, y la del Consell de facilitar el acceso a los
recursos publicos de estas personas atendiendo a su especial consideracion como personas
valencianas retornadas.

Indica que con este cambio normativo que se hard realidad con la publicacién de la Ley de
Medidas, entre diciembre-enero, se dispondra del primer paraguas normativo que ampare las
medidas a favor del retorno y la aprobacion de la Estrategia.

A continuacidn la Consellera toma la palabra, para subrayar que lo mas importante es que el
proceso continla abierto y en proceso de mejora, y pasa a abrir un turno de palabra a los
presentes.

Toma la palabra la representante del CEVEX de Los Angeles, que formula una pregunta relacionada
con la peticion de préstamos bancarios y con la consideracidon del valenciano en el extranjero
como residente a efectos de tipos de interés, especialmente para la adquisicién de una propiedad
en Valencia. La Consellera responde que se trata de una competencia ajena a la Generalitat, pero
que se articulard el medio de ponerlo en valor y solicitarlo ante la banca.

A continuacion pide la palabra la representante del CEVEX Valencians UK, y vocal social del Foro,
que formula una pregunta y una propuesta. Sobre la Renta Valenciana de Inclusién, cita la
situacion de trabajadoras y trabajadores muy vulnerables en Reino Unido, y el valor de la Renta
Valenciana de Inclusién como herramienta para favorecer su retorno. Apunta que esta renta tarda
mucho en llegar a las personas residentes fuera, y plantea si se puede agilizar este acceso para
personas en situacién extrema de vulnerabilidad en que se encuentran.

Por otro lado, plantea el problema de que el CEVEX no tenga un CIF espafiol, que es imprescindible
para poder llevara cabo gestiones bancarias y con la Administracién, lo cual dificulta su labor.

La Consellera responde que el obstaculo del empadronamiento para acceder a la Renta Valenciana
de Inclusiéon serd removido con el certificado de persona valenciana retornada. Y toma la palabra
Mercé Martinez, Directora General de Atencién Primaria y Autonomia Personal, que pone en valor
el proceso de disefo de la Estrategia de Retorno para reconsiderar las propias lineas y acciones de
atencién primaria. Explica que desde su departamento se han hecho dos aportaciones a la
Estrategia: la Renta Valenciana de Inclusién y la ayuda a la dependencia; los procedimientos para
solicitarlas llevan su tiempo necesario pero, para las personas retornadas, ademds de contar con el
acompafiamiento y valoracion procedentes, han eliminado el requisito del empadronamiento, de
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manera que si se trata de una persona valenciana, puede acceder. Sobre la priorizacién de las
personas retornadas en el proceso, alega que se trata de una ayuda a personas todas ellas
vulnerables a las que se trata por igual.

A continuacién toma la palabra Isa Barrajon, representante de CCOO en el Foro, que pone en valor
el proceso participativo habido, y pone a disposicién su organizacion para mejorar las condiciones
de las persona valencianas en el exterior y de las que desean regresar, y ayudar a que no salgan las
que quieran quedarse, y aportar la perspectiva de género a la Estrategia.

Pide la palabra Pilar Serrano, experta en materia de retorno del ambito académico y vocal social
en el Foro, que agradece la oportunidad de participar en un proceso vivido como muy auténtico.
Resalta el enfoque de la equidad de la Estrategia, teniendo en cuenta a todos los actores
implicados. También valora el afan de romper con la burocratizacién, y apunta el tener en cuenta
la fluidez de la migraciones, lo cual es un reto a incorporar.

Toma la palabra Teresa Belmone, Diputada de la Diputacién Provincial de Alicante vocal
institucional del Foro, que habla de las diputaciones como “ayuntamiento de los ayuntamientos”,
que llevan a cabo la atencién primaria a las personas. Subraya la idea de hacer que la Comunitat
sea un espacio de oportunidades del que no marcharse, y en el que tener oportunidades al volver,
y pone a disposicion la labor de la Diputacidn para ello.

Pide la palabra David Gonzalez, director del IVE, que reconoce el proceso realizado y en el que se
conto con la implicacion del IVE para asesorar en la encuesta lanzada en la web GVAParticipa para
recabar opinion de las personas valencianas en el exterior y en la explotacién de datos. Pone a
disposicion al IVE para seguir colaborando en el estudio de la emigracion valenciana que, explica,
hacen a partir de los datos oficiales del INE y del PERE.

Seguidamente toma la palabra Marc Aparisi, de la Conselleria de Vivienda, que explica que han
remitido unas propuestas que espera serdn de gran contribucion. Pone en valor la idea aportada
por personas valencianas en e exterior, de la necesidad de contar con un lugar a donde volver, y
que su departamento pondra los recursos disponibles para ello a favor de la persona valenciana
que retorna, como ayudas y subvenciones al alquiler. En este procedimiento, el certificado de
persona retornada sera de gran utilidad para favorecer este acceso.

La Consellera recuerda que se trata de un documento vivo, y que buena prueba de ello son las
propuestas que siguen aportandose.
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Toma la palabra Gracia Garcia-Baquero, en representacion de la Conselleria de Sanidad, que
subraya la importancia de la salud como prioritaria de las personas valencianas que viven o que
retornan a la Comunitat, y que esta atencion es un hecho en nuestra Comunitat. Menciona los
centros de atencion al paciente, presentes a lo largo de todo el territorio, a los que cualquiera se
puede dirigir para solicitar el acceso o la solucidn a cualquier problema en ese sentido.

A continuacidon toma la palabra Tati Gonzalez Bovallo, representante del colectivo Marea Granate,
vocal social del Foro, que menciona los problemas para votar y para el acceso a la sanidad publica
de las personas que emigraban como problemadticas en as que el colectivo centrd sus
reivindicaciones iniciales. El cometido de Marea Granate es ampliar el concepto de beneficiario de
la Estrategia, que ilustra con su situacién personal de llevar residiendo mas de 5 afios en la
Comunitat y, por tanto, poder disfrutar ya de la condicion de persona valenciana en el exterior en
el caso de emigrar. Defienden que la estrategia debiera beneficiar a cualquier espafiol que acude a
la Comunitat y, desde luego, no cefiirse a lo denominado “talento”, sino alcanzar a cualquiera,
jovenes y mayores. Aporta la idea de que es el territorio quien se beneficia del trabajo y la
diversidad que aporta la persona que llega a la Comunitat, y que la vinculacién con el territorio va
mas alla de haber residido antes alli. Valora el papel de los planes de retorno como herramienta
para reconsiderar otros aspectos sociales, y sefiala que, aunque son conscientes de las
limitaciones presupuestarias de los mismos, el propio plan no puede limitar su acceso a todas las
personas que interesa contemplar a la propia Comunitat.

Pide la palabra David Garcia, valenciano en Estocolmo y vocal social del Foro. Agradece la
oportunidad que supone la Estrategia para que las personas residentes fuera se planteen en serio
regresar a la Comunitat, y a los vocales institucionales que se pongan lo que llama “gafas de
CEVEX” para considerar en sus programas a las personas valencianas migrantes. Acaba poniendo
en valor el trabajo realizado hasta el momento y expresando el deseo de que se lleve a la practica.

La Consellera pone fin a la sesidn, y expresa que ha sido un privilegio contar con este espacio de
participacién para el mejor disefio de la Estrategia de Retorno, con las personas valencianas en el
exterior, con los CEVEX y con los departamentos del Consell implicados.

En Valencia,

La secretaria del Foro para el Disefio de la Estrategiade Retorno

Pilar Navio Herrero
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