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Introduccién ’

Introduccion

En el marco de los acuerdos del Seminari de Govern-Hivern 2021 (Moraira),
la Direcciéon General de Participacion Ciudadana, ha considerado necesario
proponer el inicio de elaboraciéon de una ley de participacion ciudadana que
responda a la necesidad de regular los derechos de la ciudadania sobre la

posibilidad de incidir en la toma de decisiones y en las politicas publicas en el
territorio de la Comunitat a través de la participacién ciudadana. Resulta asi
necesario generar un proceso de reflexion y debate previo con todas las y los
agentes implicados para conseguir un espacio de conocimiento colectivo.

La Direccion General de Participacion Ciudadana de la Conselleria de
Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica, ha
iniciado la organizacidn de un PROCESO PARTICIPATIVO para la consulta
previa a la ciudadania sobre la oportunidad de la elaboracién de una
nueva ley de participacion ciudadana que incluya garantias para la
ciudadania y estrategias para el fomento del asociacionismo. El objetivo
general de este proceso es reflexionar y debatir sobre el modo de enfocar
los puntos centrales de la futura ley, propiciando con ello la generacion
de espacios de reflexion que incluya todos los ambitos sociales.

El presente documento es el punto de partida de esa reflexiéon conjunta
que tendra lugar en los diferentes grupos de trabajo organizados para la
elaboracion de una nueva Ley de Participacion Ciudadana, teniendo por
objetivo facilitar la lectura de los documentos de referencia colgados en
la plataforma gvaparticipa.gva.es.

Para su elaboracién, se ha partido tanto de la legislacion vigente como
del trabajo realizado en procesos previos de consulta:

. Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de Transparéncia, Bon Govern
i Participacio Ciutadana de la Comunitat Valenciana.

« Memoria y Evaluacion Final de les Jornades de debat i reflexié de la
Llei de participacio ciutadana i suport a I'associacionisme, celebradas
los dias 29 y 30 de junioy 7 de julio de 2017.
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Introduccién ‘

En funcidon de los ejes tematicos proyectados por la Direccion General
de Participacion para el desarrollo de la Ley, se han seleccionado los
contenidos de cada documento que tenian relacién con determinado
eje, para facilitar la lectura y estudio previo de las entidades y personas
que asistiran a las sesiones de los grupos de trabajo (GT) de cada eje.

EJE 1: La participacion de las personas valencianas residentes en el
exterior de la Comunitat Valenciana.

EJE 2: Compromisos y garantias de la Generalitat en la
participacién de la ciudadania en los asuntos publicos.

EJE 3: La participacién en la Educacién reglada y la no reglada.
EJE 4: Fomentoy promocién del asociacionismo.

EJE 5: Funciones del Consejo de Participacion Ciudadana.

Se facilitan a continuacién los enlaces directos de los documentos de
partida, incluido el Borrador del anteproyecto de Ley, de la Generalitat,
de Gobierno Abierto de la Comunitat Valenciana (7-06-2019), que se
encuentran accesibles en gvaparticipa.gva.es.

DOCUMENTOS DE PARTIDA

« Ley 2/2015 de 2 de Abril de de Generalitat de Bon Govern,
Transparencia i Participacié Ciutadana de la CV

« Conclusiones jornada de reflexién 2017

« Borrador del anteproyecto

Si bien el punto de partida de los grupos de trabajo sobre los ejes propuestos
reside en la documentacion presentada, el objetivo de este proceso
colaborativo es la reflexion conjunta sobre aquellas necesidades que
deben ser cubiertas por la futura propuesta normativa. No se trata tanto de
enmendar el articulado sino de generar propuestas que den respuesta a las
necesidades detectadas en cada uno de los grupos.
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Ejes o areas tematicas de la ley de participaciéon ciudadana ‘

EJE 1: La participacion de las personas
valencianas residentes en el exterior de la
Comunitat Valenciana

Ley 2/2015 de 2 de Abril de de Generalitat de Bon Govern, Transparencia i
Participacié Ciutadana de la CV

Articulo 51. Participacion de la ciudadania valenciana en el exterior

La Generalitat, a los efectos de esta ley, adoptard las medidas necesarias para
fornentar y facilitar la participacion efectiva de los ciudadanos y ciudadanas
valencianos residentes en el exterior, en las mismas condiciones y con los mismos
requisitos que los residentes en la Comunitat Valenciana. A los efectos del apartado
anterior, se entiende por ciudadanos y ciudadanas valencianos en el exterior,
los ciudadanos y ciudadanas espanoles que hayan tenido su ultima vecindad
administrativa en la Comunitat Valenciana.

Articulo 52. Centros valencianos en el exterior

1. La Generalitat apoyard el movimiento asociativo de los ciudadanos y ciudadanas
valencianos en el exterior, fomentando la creacidén de centros valencianos en el
exterior (CEVEX), que tendran como objetivo prioritario el mantenimiento de los
vinculos sentimentales, afectivos, sociales y culturales con el pueblo valenciano,
asi como el fomento del conocimiento de su historia, su idioma y su cultura.

2. A los efectos de esta ley, tendrd la consideracién de centro valenciano en el
exterior cualquier asociacion legalmente reconocida, sin danimo de lucro y con
personalidad juridica propia de acuerdo con las normas vigentes en el territorio
en el que se encuentre ubicada, constituida por una comunidad de valencianos o
valencianas asentada fuera de la Comunitat Valenciana, que sea reconocida como
tal por el érgano competente.

3. A los efectos de defender e integrar sus intereses y de facilitar el cumplimiento
conjunto y coordinado de sus fines, los centros valencianos en el exterior
reconocidos, podran constituirse en federaciones y confederaciones.

4. Los centros valencianos en el exterior, como instrumentos de participacion en
la vida social, cultural y politica de la Comunitat Valenciana, seran considerados
como entidades ciudadanas con los derechos que establece esta ley.

5. Reglamentariamente se desarrollarda el procedimiento y la competencia de
reconocimiento de estos centros y sus federaciones o confederaciones.

Articulo 53. Consejo de Centros Valencianos en el Exterior

1. El Consejo de Centros Valencianos en el Exterior ejercera las funciones consultivas
y de asesoramiento a la Administracion de la Generalitat en relacién con los
asuntos que afecten a los derechos e intereses de las comunidades de valencianos
en el exterior.

2. El régimen, adscripcion, composicion y funcionamiento del Consejo de Centros
Valencianos en el Exterior se determinara reglamentariamente.
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Ejes o areas tematicas de la ley de participaciéon ciudadana ‘

EJE 2: Compromisos y garantias de la
Generalitat en la participacion de la
ciudadania en los asuntos publicos

Ley 2/2015 de 2 de Abril de de Generalitat de Bon Govern, Transparencia i
Participacié Ciutadana de la CV

Articulo 43. Fomento e impulso de la participacién ciudadana

La Generalitat fomentara la participacién ciudadana, de forma individual o colectiva,
en la vida politica, econdmica, cultural y social de la Comunitat Valenciana.

Asimismo impulsard el fortalecimiento del tejido asociativo, la implicacién ciudadana
en la formulaciéon y evaluacion de las politicas publicas, asi como la generacién de
cultura y habitos participativos entre la ciudadania.

Con el objeto de fomentar la cultura y practica de la participaciéon ciudadana:

1. La Generalitat, a través de la conselleria competente en materia de participacion
ciudadana, fomentara la creacién de entidades ciudadanas, ddndoles el debido
apoyo en el cumplimiento efectivo de los fines de la presente ley. A tal efecto, se
promoveran espacios de comunicacion, trabajo y encuentro entre las entidades
ciudadanas, con la finalidad de profundizar y actualizar en los distintos aspectos
relativos a la participacién ciudadana.

2. La Generalitat, en el dmbito de sus competencias, y de conformidad con las
disponibilidades presupuestarias, podra apoyar el desarrollo de actividades por
parte de las entidades ciudadanas que promuevan la participacién ciudadana
en el ambito institucional de la Generalitat, o que sirvan para fomentar una
conciencia civica de participacidon respecto de la actuacién de las instituciones
publicas.

Articulo 44. Medidas para la participaciéon ciudadana

1. Sin perjuicio de los derechos, legalmente previstos, de ciudadanos y entidades en
su relacién con la administracidon, se reconocen, ademas, los siguientes derechos
especificos en el ambito de la participacion ciudadana:

a) A la informacién y el asesoramiento sobre los distintos instrumentos de
participacion ciudadana.

b) A participar de manera real y efectiva en la elaboracidon, modificacién y
revision de anteproyectos de ley, asi como en las normas, planes, programas,
procedimientos y otros instrumentos de planificacion.

c) A que se haga publico el resultado definitivo del procedimiento en el que ha
participado y se informe de las razones que sustenten las decisiones adoptadas
y, en especial, la informacién relativa al proceso de participaciéon publica.

2. Reglamentariamente se estableceran mecanismos para fomentar y articular la
participacién ciudadana en la elaboracién de los presupuestos de la Generalitat.
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Ejes o areas tematicas de la ley de participaciéon ciudadana ‘

Articulo 44 bis. Compensacion de gastos por participacion ciudadana

1. Se reconoce el derecho a la compensacion de costes debidamente acreditados
en los que se hubiere podido incurrir con ocasién del ejercicio del derecho a la
participaciéon ciudadana.

2. El reconocimiento de la compensacidén requerird del cumplimiento de las
siguientes condiciones:

a) El ejercicio del derecho debera llevarse a cabo en procedimientos de caracter
administrativo en cualquiera de los dmbitos de actividad de la Generalitat
Valenciana en las que la participacién sea de caracter voluntario y venga
definida en una norma de rango legal.

b) Estaran legitimados para la solicitud de compensacion las personas juridicas

-

sin animo de lucro que tengan entre los fines acreditados en sus estatutos
la defensa de intereses generales de caracter social, econémico, cultural o
ambiental que estuviesen constituidas legalmente y vengan ejerciendo de
modo activo las actividades necesarias para alcanzar los fines previstos en sus
estatutos en el ambito afectado por la actuacién administrativa.

c) Que la participacion en el procedimiento o actuacion administrativa haya
sido determinante en la modificacion del resultado del procedimiento en el
que se inserte la participacion, hubiesen sido estimadas totalmente o no sus
alegaciones o sugerencias.

3. El escrito de solicitud, junto con la documentaciéon justificativa de los gastos
realizados, podra presentarse en el plazo maximo de dos meses, contado a partir
del dia siguiente de la publicaciéon oficial de la disposicidn, instrumento o acto
administrativo objeto del proceso participativo.

4. La cuantia de la compensacién concedida se adecuara a los gastos debidamente
acreditados y no podra superar en ningun caso los 500 euros.

5. El reconocimiento del derecho a la compensacion de gastos comportara la
obligacion de rendir cuentas publicamente con total transparencia del total de
gastos realizados con motivo de la participaciéon ciudadana.

6. La interposicién de cualquier tipo de queja, reclamacién o recurso administrativo
no constituira ejercicio de derecho de participacion a los efectos de la presente ley.

Articulo 45. Medios de informacién para la participacion ciudadana

La Administracion de la Generalitat y su sector publico desarrollaran, entre otros,
los medios telematicos adecuados y accesibles para informar a la ciudadania de las
iniciativas de actuaciones publicas y de los resultados de la gestion, potenciando
la implementacion progresiva de procesos de participaciéon ciudadana a través de
medios electronicos.

Articulo 46. Instrumentos de participacion ciudadana

1. Los instrumentos de participacion y colaboracién ciudadanas son los mecanismos
utilizados por la Generalitat para hacer efectiva la participacién y colaboracion de
todos los ciudadanos y ciudadanas, sin discriminacion, en los asuntos publicos.

2. La participacién y colaboracion ciudadanas se podran hacer efectivas por medio
de cualquier mecanismo que sirva para favorecer la implicacién de la ciudadania
en los asuntos publicos vy, especialmente, por medio del uso de las nuevas
tecnologias.
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Ejes o areas tematicas de la ley de participaciéon ciudadana ‘

A este efecto, la Generalitat:

a) Promoverd el didlogo electréonico con los ciudadanos y las ciudadanas y
participard en las redes sociales y otros instrumentos de comunicaciéon social
en internet.

b) Promovera el acceso a las herramientas, conocimientos y recursos tecnoldgicos
necesarios para el desarrollo de este enfoque.

c) Escuchard proactivamente, tanto por los canales electréonicos como telefénicos,
las opiniones de los ciudadanos y las ciudadanas, respondera a sus peticiones
con celeridad y eficacia y valorara sus opiniones en la toma de decisiones. A
este efecto, se podra promover sobre determinadas actividades publicas,
cuando asi se considere oportuno, la realizacién de encuestas.

d) Promovera la comunicacion y la interaccidon con la ciudadania a través de
dispositivos de telecomunicaciones moviles, e impulsara la utilizaciéon en sus
relaciones con la administracion.

3. En los procesos participativos que se realicen a través de medios tecnoldgicos,
con el fin de comprobar la identidad de las personas que participan, asi como
los diferentes requisitos de edad, vecindad administrativa o cualquier otro que se
disponga en las disposiciones normativas, la ciudadania prestara su autorizacién
expresa a la Generalitat para la verificacion de los datos requeridos.

4. En las iniciativas de participacion y colaboracién ciudadana que afecten a
los derechos de grupos con especial proteccidn, se elegird el instrumento de
participacion que resulte mas adecuado para cada uno de ellos, y se pondra a su
disposiciéon la informacién de apoyo en formato accesible.”

Articulo 46 bis. Organos de participacién ciudadana

1. La Generalitat y su sector publico promoveran la participacion de la ciudadania
a través de los 6rganos de participacion ciudadana, que son los foros creados
para la consulta o cogestidon de politicas publicas. En su creacién garantizaran
una presencia minima del 40 % de mujeres, asi como una representacién de la
ciudadania no inferior a un 60 % de la composicion total del drgano en cuestion.
La eleccion de las personas representantes se realizara mediante sistemas de
elecciéon democraticos y transparentes.

2. Se creara un registro electronico de o6rganos de participacion ciudadana,
gestionado por la direccidn general competente en materia de participacién
ciudadana. El registro de o6rganos de participacion se desarrollara
reglamentariamente.

Articulo 47. Participacion ciudadana en la elaboracion de normas, planes,
procedimientos y otros instrumentos de planificacion

Sin perjuicio del tramite de audiencia e informacidn publica previsto en la legislacién,
la Administracion de la Generalitat y su sector publico podra someter, simultdnea o
consecutivamente a aquél, a consulta publica las normas, planes, procedimientos,
instrumentos de planificacién o politicas publicas relevantes, de acuerdo con el
siguiente procedimiento:
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1. Los drganos administrativos o entidades competentes que consideren oportuno
abrir un proceso de participacién publica, publicaran en el Portal de Transparencia
el proyecto de norma, plan, procedimiento o instrumento administrativo, junto a
la documentacién complementaria necesaria para su comprensiéon y valoracion.

2. Se informard sobre los plazos y mecanismos de participacidn que seran
preferentemente electrénicos, asi como sobre el estado de tramitacion del
proyecto.

3. La participacion en este proceso de consulta no conferird a los participantes la
condicién de interesados prevista en la legislacidon sectorial o sobre procedimiento
administrativo.

4. A través del mismo portal el érgano o entidad impulsor del proceso informard
sobre el resultado mediante una valoracion global.

Articulo 48. Propuestas ciudadanas de iniciativas normativas

1. Los ciudadanos legitimados para promover la iniciativa legislativa popular de
acuerdo con lo previsto en la Ley 5/1993, de 27 de diciembre, Reguladora de la
Iniciativa Legislativa Popular de la Comunidad Valenciana, tienen derecho a
presentar a la Administracién de la Generalitat iniciativas de regulacién normativa
o de mejora de su calidad.

2. Las propuestas deberan corresponder integramente a competencias ejercidas
por la Generalitat, y no podran referirse a las materias excluidas de la iniciativa
legislativa popular.

3. La propuesta serd dirigida al érgano competente por razén de la materia, que
evaluara la propuesta en lo que respecta a su legalidad, oportunidad, coste y
efectos, y adoptard una resolucién motivada en el plazo de tres meses.

4. En caso de superarse este plazo, la propuesta se entenderd desestimada.

5. Los requisitos de estas propuestas y el procedimiento de tramitaciéon se
estableceran reglamentariamente, y deberdn contar con el aval de, como minimo,
20.000 firmas debidamente acreditadas.

Articulo 49. El Consejo de Participacion Ciudadana

1. El Consejo de Participacion Ciudadana, érgano consultivo de la Administracion
de la Generalitat, es un foro de consulta adscrito a la conselleria competente en
materia de participacion ciudadana.

2. Tiene como finalidad impulsar el acercamiento de la administracion de La
Generalitat a la sociedad civil y a la ciudadania facilitando su comunicacion.

3. Reglamentariamente se establecera su organizacidon y régimen de
funcionamiento.

4. La condicion de miembro de este Consejo no exigira dedicacion exclusiva ni dara
derecho a remuneracion.

Articulo 50. Otras formas de participaciéon corporativa

1. El Consell fomentard la integracidn de los principios de participacion y
responsabilidad social en los d&mbitos de la empresa, de los profesionales y de los
emprendedores.

2. Reglamentariamente el Consell podrd establecer mecanismos de participacion
activa, reconocimiento o distincién de acciones o buenas practicas en este ambito.
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Conclusiones Jornadas de debate y reflexion de la Ley de participacion
ciudadana y apoyo al asociacionismo 2017

Destacar la relevancia que han dado los participantes a la importancia en la que
debe incidir esta nueva ley para regular y amparar dentro de un marco legal claro
y efectivo aquellos procesos de participacidon que se dan dentro de los dmbitos
de actuacion local, sobre todo en como tiene que participar el tejido asociativo en
la toma de decisiones de los ayuntamientos asi como en definir cual tiene que ser
el modelo a establecer para que la ciudadania pueda implicarse y participar en los
asuntos publicos.

La apertura de nuevos canales comunicativos entre la administracion y la ciudadania
a partir de la articulacién e implementacién de nueva herramientas interactivas,
procesos y mecanismos participativos globales con el objetivo de crear vias estables
y espacios de continuidad que hagan y garanticen una participacion ciudadana
normalizada y generalizada para dejar de ser algo puntual o anecdética.

Para la apertura de esos canales se transmite la necesidad de una modernizaciéon
de las formas y mecanismos de participacion de la ciudadania y la implantacién de
procesos mas agiles, simplificados, efectivos y de facil aplicacion. El nuevo texto de
la futura ley tendria que caracterizarse por su dinamismo y flexibilidad ajustandose y
adaptandose a los nuevos tiempos y a los cambios continuos que se producen en la
sociedad.

De este modo se tiene que conseguir dar una voz real no sélo a las asociaciones, sino
a la ciudadania en general. Una voz que no se reduzca solamente a una mera funcién
de consulta y asesoramiento sino que tenga el objetivo de hacer coparticipe a la
poblacién de la toma de decisiones y la gestién de los recursos publicos.

Un marco legal que, al mismo tiempo, modernice y simplifique la participacion y
el trabajo conjunto realizado entre la administracién local y los consejos vecinales,
asociaciones y ciudadania agilizando la puesta en marcha de las decisiones tomadas.

Creacidon de un marco de referencia que facilite la creacidén de un modelo normativo
basico de participacion de la ciudadania en el ambito local. Un desarrollo legislativo
gue avale los nuevos procesos de participacion ciudadana abiertos garantizando una
seguridad juridica mas concreta y especifica.

Importancia de una regularizacién de la participacién ciudadana dando prioridad al
fomento de los procesos desde el ambito municipal.

Habria que implementar programas formativos, no sélo para la ciudadania sino
también para la administracién, y los equipos técnicos y politicos que la componen.
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La participacion tiene que asegurar la mirada inclusiva (diversidad funcional, género,
social y econdmica).

Mayor voluntad politica. Se hizo incidencia también en que no sélo es conveniente
una nueva ley sino también una mayor voluntad politica a la hora de que la
participacion tenga mas o menos éxito. Es necesario establecer mas partidas
presupuestarias, mas mecanismos de monitorizacién y seguimiento de los procesos
de participacion, para fortalecer el compromiso politico con los procesos.

Agilizacion y mayor dinamizacion de los procesos participativos. Siguiendo esta
idea se hablé de la importancia que la nueva regulacién tenga en cuenta la
integracién en la participacion de los grupos no formales. Hay muchos grupos que
vienen trabajando cuestiones de gran valor social y comunitario, pero que teniendo
en cuenta el panorama politico anterior, preferian no registrarse en el sistema.
Alguna de las intervenciones iba mas lejos y comentaba la necesidad de que se
pueda establecer mecanismos que faciliten la elaboracién de auto-reglamentos
de funcionamiento por parte de la ciudadania, para avanzar hacia un mayor
empoderamiento ciudadano, implementando al mismo tiempo metodologias agiles
que faciliten la participacion.
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EJE 3: La participacion en la educacion
reglada y la no reglada

Conclusiones Jornadas de debate y reflexion de la Ley de participacion
ciudadana y apoyo al asociacionismo 2017

No tenemos que dejar de destacar también que la educacién para la participaciéon
ha sido la segunda cuestidn mas elegida, y como veremos mas adelante en el
resumen de las cuestiones mas abordadas durante las jornadas, una de las mayores
preocupaciones y demandas de todos los agentes sociales que han participado.

Otra inquietud importante es la necesidad existente de mas cultura participativa
entre la poblacidén. Se ve prioritario que la ley fomente la sensibilizacién y
concienciacién entre la ciudadania de la importancia de su participacidon activa en las
decisiones que tienen que ser tomadas en los asuntos publicos. Se espera que esta
ley regule la necesidad de abrir lineas de actuacién en el fomento de la educacién
participativa con el objetivo de dinamizar y empoderar a los ciudadanos, sobre todo
a la poblacién mas joven, para crear una sociedad mas implicada en ese sentido al
mismo tiempo que se ayuda a renovar generacionalmente el tejido asociativo.

Fomentar procesos y lineas de actuacién que abran y fomenten la participacion
ciudadana colectiva fuera del ambito asociativo creando y generando un nuevo
tejido social menos institucionalizado pero mas flexible y dinamico, movilizando la
ciudadania hacia una toma de conciencia colectiva.

La importancia del fomento de los valores en la participacién ciudadana. Otra
de las reflexiones que estuvo mas presentes es la carencia de valores existente en
la participacion politica. Poniendo un contraejemplo a la falta de participacion en
valores se hablé del movimiento feminista. A partir de esta aportacién se enfatizd
la necesidad de educar a la sociedad en valores como: la solidaridad, la igualdad,
fraternidad, etc. Para algunos de los asistentes la participaciéon tiene que basarse
sobre todo en los valores que la mueven y no tanto en los medios tecnolégicos,
haciendo incidencia en esa supeditacion de la participaciéon a las necesidades reales
de la ciudadania.

Se hablé de la Catedra de Gobierno Abierto de la UPV, como una plataforma para
generar conciencia, capacitacion, y facilitar condiciones para nuevas formas de hacer
politica.

Se incidié de nuevo en potenciar la cultura participativa entre los nifos y jévenes,
por ejemplo a través de redes como «Ciudades Educadoras» o «Red de Ciudades
de Infancia», que son ciudades o municipios que potencian la conformacién de
«consejos de nifos», para que los nifos y niflas puedan participar decidiendo el
pueblo que quieren.
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Hay que potenciar la participacion de la poblacion joven dentro de los espacios
institucionales. Figuras profesionales de la participacidon en ambitos educativos, para
potenciar la cultura de la participacion entre los mas jovenes.

Educaciéon y cultura participativa. Nuevamente, la educacidn es uno de los egjes
mas relevantes del encuentro cdmo ha pasado en el resto de jornadas. Se habla de
la educacién como una herramienta esencial para potenciar una participacién de
calidad,y que llegue también hasta la estructura del funcionariado. En este sentido se
propone un fomento de una mayor cultura de la participacion, para hacer frente a las
actitudes individuales reaccionarias dentro de las administraciones (¢ cOmo puede ser
la implementacion de un proyecto dependa de la actitud positiva o no del personal
técnico?). Se ve fundamental una potenciacion de las relaciones de horizontalidad a
partir de una mayor formacién en mecanismos de trabajo intersectorial, que llegue
tanto a equipos técnicos, politicos y también a la ciudadania (el saber experiencial de
la ciudadania es tan importante como los de los equipos técnicos, etc.). De nuevo se
habla de |a falta de cultura de participacion, especialmente en lagente mayor y en la
gente joven.
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EJE 4: Fomento y promocion del
asociacionismo

Ley 2/2015 de 2 de Abril de de Generalitat de Bon Govern, Transparencia i
Participacié Ciutadana de la CV

Con el objeto de fomentar la cultura y practica de la participaciéon ciudadana:

1. La Generalitat, a través de la conselleria competente en materia de participaciéon
ciudadana, fomentara la creacion de entidades ciudadanas, dandoles el debido
apoyo en el cumplimiento efectivo de los fines de la presente ley. A tal efecto, se
promoveran espacios de comunicacion, trabajo y encuentro entre las entidades
ciudadanas, con la finalidad de profundizar y actualizar en los distintos aspectos
relativos a la participacion ciudadana.

2. La Generalitat, en el ambito de sus competencias, y de conformidad con las
disponibilidades presupuestarias, podra apoyar el desarrollo de actividades por
parte de las entidades ciudadanas que promuevan la participacién ciudadana
en el dmbito institucional de la Generalitat, o que sirvan para fomentar una
conciencia civica de participacion respecto de la actuacién de las instituciones
publicas.

Conclusiones Jornadas de debate y reflexion de la Ley de participacion
ciudadana y apoyo al asociacionismo 2017

Respecto a las cuestiones prioritarias a regular, segun todos los encuestados, el
apoyo al asociacionismo ha sido ampliamente la opcidn mas elegida dado que
el perfil mayoritario de los que han realizado el cuestionario provenia del tejido

asociativo.

Un mayor apoyo institucional de la administracion al mundo asociativo dandole
mayor visibilidad y un reconocimiento al trabajo que realizan diariamente en la
sociedad con el objetivo de impulsar realmente el asociacionismo y su papel esencial
en la dinamizacién activa de la participacién ciudadana.

Que el papel de las asociaciones en la gestion participativa del gobierno en el ambito
autondmico y local sea mas activo, vinculante y real, puesto que estas actlUan como
intermediarios e interlocutores entre la ciudadania y las administraciones publicas y
locales dando a conocer sus necesidades sociales.

Fomento de una mayor implicacion y trabajo de inclusividad social con las
asociaciones que trabajan con los sectores mas desfavorecidos, vulnerables y en
riesgos de exclusion social.
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Mayor utilizacién de las nuevas tecnologias como herramienta que facilite la
participacién ciudadana en la toma de decisiones conjunta, que agilice los
tramites burocraticos y que garantice una mayor eficacia de control, registro de las
asociaciones y de la documentacidn presentada.

La ley tiene que garantizar la transparencia y potenciar una democracia real y un
mayor pluralismo evitando en todo momento su uso partidista o clientelista.

Agilizar la modernizacién de la administracién con los objetivos de actualizar el
registro de asociaciones en el ambito autondmico y local y ordenar los sectores
asociativos.

Hay que rehacer y renovar los procesos de registro de las asociaciones.

Hay que reconocer que la ciudadania, al margen o no de las estructuras de tejido
asociativo, se organiza, siempre lo ha hecho, pero hay que potenciarloy recuperar la
«cultura asociativa» y establecer mecanismos que permiten a la ciudadania obtener
acuerdos vinculantes con la administracion, no papel mojado y buenas intenciones.
La participacién de la ciudadania, sin poder real de decisién, no sirve para nada y
sigue perjudicando la imagen de la «politica».

Se hizo una critica al propio mundo asociativo, diciendo que también las mismas
asociaciones tienen que fomentar la educacién y la participacion. Es necesario
facilitar procesos de formacion y re-profesionalizacién en el seno de las asociaciones,
tanto por vias formales como informales (charlas, talleres...).

Hay que tener en cuenta también la tarea de los grupos no formales (no
registrados en el sistema como asociaciones), pero que de hecho, estan trabajando
intensamente.

Hacen falta lineas presupuestarias concretas que apoyen a las iniciativas del tejido
asociativo.

Hay que revisar las vias de acceso a los recursos, la burocratizacién excesiva no
tendria que ser una traba para el tejido asociativo.

Se necesita estimular y potenciar un relevo generacional en el seno del tejido
asociativo.
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EJE 5: Funciones del Consell de Participacio
Ciutadana

Ley 2/2015 de 2 de Abril de de Generalitat de Bon Govern, Transparencia i
Participacié Ciutadana de la CV

Articulo 46 bis. Organos de participacién ciudadana

1. La Generalitat y su sector publico promoveran la participacion de la ciudadania
a través de los 6rganos de participacién ciudadana, que son los foros creados
para la consulta o cogestidon de politicas publicas. En su creacién garantizaran
una presencia minima del 40 % de mujeres, asi como una representacién de la
ciudadania no inferior a un 60 % de la composiciéon total del 6rgano en cuestion.
La eleccién de las personas representantes se realizara mediante sistemas de
elecciéon democraticos y transparentes.

2. Se creara un registro electronico de o6rganos de participacion ciudadana,
gestionado por la direccion general competente en materia de participacion
ciudadana. El registro de od6rganos de participacion se desarrollard
reglamentariamente.

Articulo 49. El Consejo de Participacion Ciudadana

1. El Consejo de Participacion Ciudadana, érgano consultivo de la Administracion
de la Generalitat, es un foro de consulta adscrito a la conselleria competente en
materia de participacidén ciudadana.

2. Tiene como finalidad impulsar el acercamiento de la administracion de
LaGeneralitat a la sociedad civil y a la ciudadania facilitando su comunicacién.

3. Reglamentariamente se establecera su organizacién y régimen de
funcionamiento.

4. La condicion de miembro de este Consejo no exigird dedicacion exclusiva ni dara
derecho a remuneracion.

PARTICIPACION Documento de trabajo



PROCESO COLABORATIVO DE ELABORACION DE LA LEY
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y FOMENTO
DEL ASOCIACIONISMO DE LA COMUNITAT VALENCIANA

% GENERALITAT
VALENCIANA
\

Conselleria de Participacion,
Transparencia, Cooperacion
y Calidad Democratica




	Introducción
	Ejes o áreas temáticas de la ley de participación ciudadana
	EJE 1: La participación de las personas valencianas residentes en el exterior de la Comunitat Valenciana
	EJE 2: Compromisos y garantías de la Generalitat en la participación de la ciudadanía en los asuntos públicos
	EJE 3: La participación en la educación reglada y la no reglada
	EJE 4: Fomento y promoción del asociacionismo
	EJE 5: Funciones del Consell de Participació Ciutadana


