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EXPOSICIO DE MOTIUS
|

La Constitucio Espanyola de 1978 garanteix en els articles 23 i 105.a el dret de
la ciutadania a la participacié en els assumptes publics. Una apreciable produccio
normativa i jurisprudencial ha donat contingut a aquest dret i 'ha desplegat. Els
pactes i acords de dret internacional subscrits per Espanya tampoc son aliens al
reconeixement actiu d'aquest, com l'article 21.1 de la Declaracié Universal de
Drets Humans, i l'article 25.a del Pacte Internacional de Drets Civils i Politics.

Per part seua, l'article 9.4 de I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana
consagra el dret de participacié dels ciutadans i ciutadanes valencians, de
manera individual o col-lectiva, en la vida politica, economica, cultural i social de
la Comunitat Valenciana, que es pot exercir en ambdues llengies oficials sense
cap tipus de discriminacio, tot tenint en compte I'article 6 de I'Estatut d’Autonomia
de la Comunitat Valenciana. Aixi mateix, atribueix a la Generalitat la funcié de
promoure la participacié dels agents socials i del conjunt de la societat civil en
els assumptes publics.

D'altra banda, el Tractat de la Unié Europea, en larticle 1, normativitza el
concepte d'obertura, entés com la manera oberta i proxima a la ciutadania en
gue les decisions han de ser preses, dins d'una nova etapa en el procés creador
d'una unié cada vegada més estreta entre els pobles d'Europa. L'obertura, que
garanteix una major participacio ciutadana i una major eficacia i responsabilitat
de I'Administracié publica, contribueix a enfortir els principis de la democracia i
el respecte als drets fonamentals contemplats en l'article 6 del Tractat de la Unio
Europea i en la Carta dels Drets Fonamentals de la Uni6. Aixi mateix, la Unid
Europea, en diferents moments, ha adoptat directives, com les 2003/4/CE i
2003/35/CE d'abast sectorial, que han sigut transposades a I'ordenament juridic
espanyol mitjancant la Llei 27/2006, de 18 de juliol, derivat de la ratificacio
d'Espanya del Conveni d’Aarhaus, per la qual es regulen els drets d'accés a la
informacio, de participacié publica i d'accés a la justicia en materia de medi
ambient.

També els objectius de desenvolupament sostenible, adoptats per I'Organitzacio
de les Nacions Unides en el marc de I'Agenda 2030, comprenen l'objectiu 16,
denominat “Pau, Justicia i Institucions solides”, on es fixa la meta 16.7, “Garantir
'adopci6 en tots els nivells de decisions inclusives, participatives i
representatives que donen resposta a les necessitats”.

Dins de l'ordenament juridic espanyol, en I'ambit estatal, suposen una fita
important la Llei 39/2015, de I'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, i la Llei 40/2015, de I'l d'octubre, de régim



juridic del sector public, que reforcen les obligacions de participacié ciutadana i
avaluacio de la produccio normativa.

En I'ambit de la Generalitat, el dret de participacié ciutadana en els assumptes
publics es va veure desplegat per la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparencia,
Bon govern i Participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, ara denominada
Llei de Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana, després de I'entrada
en vigor de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de Transparencia i Bon Govern de la
Comunitat Valenciana. La Llei 2/2015, de 2 d’abril, de Participacié Ciutadana de
la Comunitat Valenciana satisfa d'una banda el que preceptua el nostre Estatut
d'Autonomia, pero no és suficient per a implementar un auténtic model de
governanca participativa en I'ambit de la Comunitat Valenciana en el context
actual, per la qual cosa, a través d'aguesta nova llei s'ordena un nou model de
participacio ciutadana molt més d'acord amb les creixents necessitats de la
ciutadania i de les entitats ciutadanes com a agents socials vertebradors en el
nostre territori.

Complementant el nou marc normatiu de la transparéncia i la participacio
ciutadana, es va aprovar la Llei 25/2018, de 10 de desembre, reguladora de
I'activitat dels grups d’interés de la Comunitat Valenciana, en la qual es regulen
mecanismes per a fer transparent l'activitat d’influéncia dels lobbies en les
politiques publiques, com el registre de grups d’interés, la petjada o empremta
normativa i 'eventual i no vinculant participacié prévia entre grups d’interés del
text d’avantprojectes de llei i de decrets del Consell. Aquesta participacio
s’incardina en un procediment especial de participacié d’elaboracié d’aquestes
normes pel poder executiu, com una fase compatible i que no substitueix la
utilitzacié obligatoria de les eines i tramits de participacio ciutadana previstos en
la normativa vigent.

D'altra banda, es va promulgar la Llei 9/2003, de 2 d'abril, de la Generalitat, per
a laigualtat entre dones i homes, ja que la participacié de les dones és deficitaria
de les societats democratiques actuals i Unicament se superara quan
s'aconseguisca un equilibri paritari; per aixo la incorporacié de la perspectiva de
genere de manera transversal és clau en limpuls de la consolidaciéo d'una
governanga democratica.

Quant a la participacié infantil, la Llei 26/2018, de 21 de desembre, de la
Generalitat, de drets i garanties de la infancia i I'adolescéncia, recull el dret a la
participacié en la vida social, politica i economica, entre altres, dels xiquets,
xiguetes i adolescents i I'obligacio que quan les iniciatives ciutadanes afecten els
drets de la infancia es realitzen les adaptacions necessaries perqué els i les
menors puguen participar com a subjectes politics actius.

Aixi mateix, la Llei 15/2017, de 10 de novembre, de la Generalitat, de politiques
integrals de joventut, en larticle 28 i seglents, fomenta la participacid i
I'associacionisme juvenil, a més de I'educacio en la participacio.

Finalment, en I'ambit local sén d’aplicacié la Llei 7/1985, de 2 d'abril Reguladora
de les Bases de Régim Local, que incorpora i desenvolupa el dret a participar en
la gestio municipal, i la Llei 8/2010, de 23 de juny, de régim local de la Comunitat
Valenciana, que no conté referéncies destacables quant a la participacié de la
ciutadania en els assumptes publics.



En definitiva, el marc juridic actual reconeix la participacié ciutadana com un dret
politic de la societat amb especial importancia per la seua vinculacié amb els
poders publics.

El desgast de I'estat democratic ha provocat una creixent desconfianca en el
rendiment de les institucions publiques i administratives, dels partits politics i dels
seus i les seues representants. Aix0 suposa una forta desafeccié cap a I'ambit
de la politica i convida a la recuperacié de l'esperit original del projecte
democratic. No és suficient el model tradicional de democracia representativa —
participant en les convocatories electorals periodiques i delegant Unicament en
els i les representants publics la gestioé de les politiques publiques—; al contrari,
és necessari recuperar un model de democracia que busca l'acostament de la
ciutadania a la presa de decisions, el rendiment de comptes efectiu per part de
les persones que governen i una coparticipacié ciutadana en les decisions
ampliant el component dialéctic, de codecisio i cogestid. L'objectiu és aproximar-
se a una democracia forta, a un model de governanca participativa que cada
vegada cobra més importancia en els estats moderns.

En aquesta linia, la Generalitat esta implantant una nova cultura de la
governanca comptant amb la participacié de la ciutadania i s‘han succeit
diferents acords per a fer-la efectiva: en la declaraci6 institucional sobre els
processos participatius de la Generalitat, de 7 de febrer de 2020, el Consell es
va comprometre a dotar la ciutadania de recursos utils i eficients per a la seua
participacio en els processos de definicio de politiques publiques i de presa de
decisions, i posar en marxa progressivament processos participatius en totes les
arees d'acci6é de la Generalitat, objectius que s'han complit parcialment amb la
publicacié de la primera guia de participacid ciutadana de la Generalitat i la
implantacio progressiva de processos de participacio ciutadana en els diferents
departaments del Consell.

Com a principal fita, recentment s'’ha dut a terme el projecte pilot dels
pressupostos participatius de la Generalitat, en compliment de I'Acord del
Consell de 9 d'abril de 2021, primera experiéncia d'aguest impacte a nivell
autonomic a I'Estat espanyol. Aquesta iniciativa reforca la necessitat de comptar
amb una nova llei reguladora de la participacié ciutadana en la Comunitat
Valenciana, reconeixent aquest tipus de processos participatius directes en els
comptes publics com a vinculants.

Aixi mateix, el portal de participaci6 de la Generalitat es va posar en
funcionament fa un any i constitueix l'instrument tecnologic per a escoltar i
empoderar la ciutadania en un espai obert a la participacio i col-laboracio
ciutadana. Amb la present llei es busca consolidar i augmentar les seues
funcionalitats de manera que siga la principal eina de contacte estret entre la
ciutadania i I'Administracio de la Generalitat, on la comunicacio siga fluida i
existisca retorn constant per part dels poders publics envers la societat civil.

D'altra banda, la Generalitat entén la participacié ciutadana com un factor
fonamental en la defensa dels valors democratics, i per aquest motiu la creacio
d'dorgans participatius, amb una representacidé majoritaria d’entitats ciutadanes,
resulta essencial per a desenvolupar una societat oberta i democratica, cosa que
s’ha estat exigint als diversos departaments del Consell des de l'anterior Llei
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2/2015, de 2 d'abril, de Transparéncia, Bon govern i Participacié ciutadana de la
Comunitat Valenciana.

Destaquen també les diferents aliances que la Generalitat ha teixit amb les
entitats locals i amb les universitats publiques, amb la finalitat d'implantar en
I'ambit territorial un major compromis en la participacio de la ciutadania en els
assumptes publics, aixi com la necessaria investigacié, formacié i difusié en
aguesta materia.

Finalment, respecte al foment de la participacié ciutadana a través de
I'associacionisme, en els ultims anys s'ha consolidat un creixent sistema d'ajudes
a les entitats ciutadanes, que requereix fer un pas meés perqué aquesta activitat
de foment es consolide, afegint també les necessaries ajudes a les
infraestructures de les entitats per a complir les seues activitats.

D'acord amb tots els avancos i les noves eines i mecanismes que adequen la
participacio ciutadana a la nova realitat social, és necessari superar la Llei
2/2015, de 2 d’abril, de la Generalitat, de participacio ciutadana de la Comunitat
Valenciana. En el repte de desenvolupar unes institucions més democratiques,
integres i eficaces, les organitzacions publiques tenen un paper fonamental, pero
no és una tasca exclusiva d'aquestes. Perque la democracia participativa siga
una realitat i existisca un dialeg i col-laboracié permanent entre I'Administracio i
la ciutadania és necessaria, d'una banda, una societat civil forta que canalitze la
participacio col-lectiva i, de I'altra, una cultura participativa de la ciutadania que
afavorisca l'interés per l'esfera publica.

Es requereix, per tant, una nova regulacié que establisca un marc normatiu de la
participacio ciutadana formal en I'ambit de tota la Comunitat i que regule i
promoga la participacié dels agents socials i del conjunt de la societat com a
coproductora de coneixement i politiques publiques i generadora de valor public.
Concretament, s'han establit mecanismes de participacio ciutadana inclusius i
accessibles que permeten avancar cap a una democracia participativa,
implementant noves formes de treball, potenciant I'educacio en la participacio
des d’edats primerenques, i fomentant transversalment la cultura participativa
amb criteris d’intergeneracionalitat i equitat. Especial mencié mereix I'aposta
decidida en aquesta llei, en consonancia amb la Llei 26/2018, de 21 de
desembre, de la Generalitat, de drets i garanties de la infancia i I'adolescéencia,
de considerar els xiquets, xiquetes i adolescents com a ciutadania activa de ple
dret, adoptant mesures per a fer efectiu el seu dret a participar en I'esfera publica
i garantint la seua participacio en els diversos organs i forums regulats.

Per altra banda, és innegable la importancia que tenen les entitats ciutadanes,
els moviments i forums socials, aixi com el teixit associatiu de la Comunitat
Valenciana en la vertebracid de la societat civil i I'impuls d'una cultura
participativa activa. Per aix0, aquest paper rellevant s‘ha d'impulsar i reforcar
amb noves formes col-laboraci6 en les quals siga possible avancar cap al model
que es pretén de democracia participativa i govern obert i en constant
comunicacié fluida amb la ciutadania. Era imperiosa una regulacié que fomente
el teixit associatiu de la Comunitat com a principal via que prenen els ciutadans
I ciutadanes per a participar, com a part d'un col-lectiu que representa les seues



principals inquietuds i on es reculla el seu paper primordial en la interlocucié amb
les persones gestores i en I'execucié de les politiques publiques.

Aquesta llei reconeix explicitament la imprescindible labor de les entitats
ciutadanes en la implantacié de la cultura participativa i, al mateix temps,
considera que la formacio en participacio —aixi com altres mesures de foment de
la cultura participativa— sén essencials per a aconseguir I'objectiu perseguit. Aixi,
es reconeix que l'instrument de foment en educacio en participacié és el més
idoni, pel fet de ser les entitats ciutadanes els canals ciutadans més actius
implantats en el nostre territori i coneixedors del teixit social valencia.

A tot aix0 se suma el llarg recorregut de les entitats locals en matéria de
participacio ciutadana, que ha servit com a impuls en la direccié de buscar un
desplegament legislatiu ambiciés, al nivell de l'alta implicacio de la ciutadania a
escala local en els assumptes publics, i la seua imprescindible adaptacio a escala
autonomica d'aquesta proximitat del poder executiu envers la ciutadania.

Per tant, és necessari establir una regulacié en la qual s'impliquen tots els actors
del territori: administracions publiques, entitats ciutadanes i ciutadania per a
aconseguir una major implicacié en la presa de decisions i en la cogestié de les
politiques publiques, objectiu que persegueix aquesta llei.

Finalment, tampoc s'han oblidat les persones valencianes en I'exterior, les
especials necessitats de participacié de les quals es tenen en compte en aquesta
llei, destacant com a novetat la vinculacio en els forums i espais de participacio
a les noves politigues de retorn de les persones emigrants valencianes. Per
aguesta rao la llei també estableix, per primera vegada en I'ordenament juridic
de la Generalitat, el concepte de persona retornada a la Comunitat Valenciana.

v

Una llei sobre participacio ciutadana havia de comptar amb un procés participatiu
previ que generara espais de reflexié conjunta sobre aquelles problematiques i
necessitats detectades i que permetera generar propostes que els donaren
resposta, i aixo, des de tots els ambits de la societat civil.

Aquest procés es va articular basicament entorn de dues eines. D'una banda,
I'obertura d'un periode de debat en el portal de participacié, durant el qual, al llarg
de tres mesos es va fomentar la participacié de la ciutadania a través d'un
guestionari sobre els eixos de la futura regulacio i de la proposicid lliure de
propostes i opinions generals. |, d'altra banda, la dinamitzaci6 de grups de treball
semipresencials repartits de manera igualitaria pel territori de la Comunitat, on
les persones participants realitzaven una analisi prévia d'aquelles necessitats
que hagueren de ser cobertes per la futura normativa per a posteriorment
generar propostes que els donaren resposta. El resultat d'aquest procés de
participacio ha sigut retornat a la ciutadania a través del portal de participacio i
ha contribuit notablement a establir el nou marc regulador de la participacio
ciutadana i el foment de I'associacionisme a la Comunitat Valenciana.

Aixi, el procés d'elaboracio de la llei ha partit d'un model col-laboratiu, justament
per a exemplificar alld que es pretén aconseguir: una ciutadania activa en la vida
politica, amb poder de decisi¢ directe sobre mateéries a regular, i en contacte
estret amb I'Administracio.
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La present llei s'estructura en un titol preliminar i tres titols, complementada amb
diverses disposicions.

El titol preliminar inclou les disposicions comunes com a aspectes transversals
de la llei on es defineix I'objecte d'aquesta, aixi com els principis inspiradors i els
fins, a més de I'ambit d'aplicacio i la titularitat del dret a participar. Cal destacar
I'ambit integral d'aplicaci6 de la norma, que inclou tots els sectors de
I'Administracio de la Generalitat i el seu sector public, i contempla també
I'aplicacio a I'ambit local amb respecte a la seua autonomia propia. Respecte a
la titularitat del dret a la participacio, es reconeix aquest dret a tota la ciutadania
resident i a les persones valencianes en l'exterior, aixi com a les entitats
ciutadanes, validament constituides, i a les agrupacions, plataformes o qualsevol
moviment sense personalitat juridica. No s'estableix cap limit d'edat per a
participar en els assumptes publics, en consonancia amb la Llei 26/2018, de 21
de desembre, de la Generalitat, de drets i garanties de la infancia i I'adolescéncia.

El titol I, en el capitol I, recull els principals mecanismes de participacio
ciutadana. En particular, es concreta la promocié per part de les administracions
publiques de la celebracié de processos participatius deliberatius, la iniciativa
ciutadana vinculada a processos de participacio i les particularitats de la
participacio en I'elaboracié de normes i plans de la Generalitat. En aquest ambit
destaca la nova regulacié de la participacié ciutadana en I'elaboracié de normes
i plans que sistematitza la participacio de la ciutadania en aquesta matéria en
I'ambit de la Generalitat i modifica el paradigma de la participacié, la qual ja no
es limita a les persones o col-lectius afectats directament, siné que s’amplia al
conjunt de la ciutadania.

A més, s'incideix en la regulacio del procés dels pressupostos participatius, de
manera vinculant i derivat de l'experiéncia satisfactoria del projecte pilot
desenvolupat al llarg de 2021 i incorporat a la Llei de pressupostos per a 2022.
No s'estableix Unicament un marc juridic regulador del temps i forma per al
desenvolupament de futurs projectes, sind que a més s'estipula la necessitat
d'una constant cooperacio i col-laboracié amb les entitats locals valencianes per
al desenvolupament dels seus propis processos participatius, perd sempre amb
el respecte a la seua autonomia local. A més, es regula en aquest capitol la
participacié ciutadana en l'avaluacié i seguiment de politiques publiques, on
s'esmenta la implementacio d'un nou mecanisme: I'auditoria ciutadana.

En el capitol Il es regulen els organs i espais de participacio ciutadana com a
forums creats per I'Administracié publica per a la interlocucié ciutadana i la
cogestio, que facilita la presa de consciencia i la intervencio dels ciutadans i les
ciutadanes per mitja d'aquests organs. En primer lloc, s'estableixen els criteris
gue han de regir els organs de participacio de I'Administracio de la Generalitat i
del seu sector public instrumental, i es regulen la composicié i les funcions del
nou Consell de Participacié Ciutadana, com a maxim organ de participacio en el
si del Consell, atorgant-li unes majors funcions de cogestio en les politiques de
participacio ciutadana. D'altra banda, s'introdueixen com a novetat els consells
comarcals de ciutadania activa i els forums de persones expertes com a espais
de debat i proposicio entorn de materies determinades. Finalment, s'incideix
sobre la importancia del manteniment i accessibilitat efectiva del portal de



participacio ciutadana de la Generalitat, com a principal espai informatiu i
interactiu, configurat com a canal de presentacid de propostes, transmissio
d'idees i opinions i espai preferent per a articular la participacié ciutadana en
I'elaboracioé normativa de la Generalitat.

El titol 1l es dedica a la promocié de la participacido ciutadana i de
I'associacionisme. Amb el desplegament legislatiu d'aquest titol es busca establir
mesures de foment per a la consolidacioé d'una cultura participativa. El capitol |
regula les mesures de promocid de la participacio, principalment per mitja de
programes de formacié destinats al conjunt de la ciutadania i a les entitats
ciutadanes, aixi com al personal empleat public i al professorat. A meés, es
regulen les mesures de sensibilitzacié i difusio, els programes educatius de
participacio i la Xarxa de Governanca Participativa, creada com un espai de
cooperacio i col-laboracié entre 'Administracié de la Generalitat i els ens locals
que compten, entre els seus objectius, amb la promocié d'una governanca
participativa. S'inclou a més el foment de la innovacio i la investigacié en I'ambit
participatiu, aixi com mesures per a l'accessibilitat que garantisquen l'accés a la
participacio a aquells col-lectius que majors dificultats presenten.

En aquest capitol destaca I'article dedicat a I'educacié en la participacio, en la
qual existeix una forta implicacié de I'educacio reglada per a implantar mesures
de formacié en participacid des d'edats primerenques i en totes les etapes
formatives, amb la necessaria formacié en metodologies al professorat, sense
obviar l'educacié no formal com un instrument igualment necessari per a
aconseguir empoderar els xiquets i xiquetes, adolescents i les persones joves.
Especial mencié ha de fer-se a les mesures de participacido en la infancia,
adolescencia i joventut destinades a garantir la participacio real i efectiva
d’aquests grups de poblacié. Cal destacar les obligacions de les AAPP
d’implementar les adaptacions necessaries per fer veritable la participacio de les
xiquets i xiquetes i adolescents i de promoure els moviments associatius infantils
i juvenils.

El capitol Il, Planificacié i Coordinacié en matéria de participacié regula els
instruments de planificacio i de coordinacié en materia de participacio entre les
diferents administracions publiques de la Comunitat Valenciana.

El capitol 11l recull mesures de foment de I'associacionisme, en particular pel seu
reconeixement com a via essencial i qualificada de la participacio de la
ciutadania. En aquest capitol, aplicable Gnicament a les entitats ciutadanes amb
personalitat juridica sense anim de lucre legalment constituides, destaca
l'obligacié de la Generalitat de fomentar, en el marc de les disponibilitats
pressupostaries, aquelles activitats dutes a terme per les entitats ciutadanes que
realitzen projectes de participacid, aixi com el manteniment de les seues
infraestructures. D'altra banda, com a novetats s'introdueixen una nova linia de
foment en educacié en participacido a través de les entitats ciutadanes i la
implementacio d’'un model de gestié comunitaria d’equipaments i serveis publics.

El titol 11l aborda la participacio de les persones valencianes en l'exterior, amb la
finalitat de fomentar i mantindre els seus vincles amb la Comunitat Valenciana.
Per a aix0 es continua comptant amb els centres de valencians en I'exterior
(CEVEX) com a principals espais de participacio, i I'accio i I'especificitat dels
quals es posa en valor. Aixi mateix, es crea el nou Consell de Persones
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Valencianes en I'Exterior, organ que substituira I'actual Consell de Centres
Valencians en I'Exterior, amb la novetat que comptara amb la representacio de
ciutadania activa no associada.

La regulacié d'aquest titol posa especial émfasi en la joventut valenciana
desplacada, i en l'objectiu de facilitar el retorn a la Comunitat Valenciana
d'aquelles persones que desitgen tornar.

Finalment, la llei inclou una serie de disposicions que complementen el text
substantiu i que recullen aspectes complementaris, transitoris i derogacions.

Aixi, s'inclouen tres disposicions addicionals necessaries per a l'aplicacio
correcta i eficac de la llei. La primera regula I'organitzacié administrativa de la
Generalitat en materia de participacio ciutadana. En relacié amb les persones
valencianes en l'exterior, s'ha considerat necessari incloure una segona
disposicid addicional que, més enlla de I'ambit de la participacid, definisca I'accio
del Consell en materia de retorn i els conceptes de persona valenciana en
I'exterior i de retornada. Aix0 parteix de la ferma consideracié que les persones
valencianes en l'exterior constitueixen un valor per la recuperacio del qual s'ha
d'apostar decididament. Aquesta regulacié contempla tant el valencia o la
valenciana per rad del seu veinatge com les persones nascudes a la Comunitat
Valenciana, i la seua configuracio en I'ambit legal i la regulacié del certificat que
els acredite com a tals facilitaran la seua participacio en els programes i ajudes
que s'establisquen per a facilitar el seu procés de retorn a la Comunitat.
Finalment, s'inclou una tercera disposicié addicional que reconeix la necessitat
de reglamentar un sistema de compensacions de despeses i gratificacions per
assistencia als organs de participacio ciutadana, que haura de desplegar-se
reglamentariament.

També s'inclouen tres disposicions transitories referides al termini i I'impuls
necessari que s'ha de concedir a aquells organs de participacié existents perque
s'adapten als nous requisits estipulats en la present llei. Al mateix temps,
s'estipula un termini de transici6 per a l'adaptacido dels nous Consell de
Participacio Ciutadana i Consell de Persones Valencianes en I'Exterior.

Una disposicié derogatoria estableix la derogacio de la Llei 2/2015, de 2 abril, de
la Generalitat, de participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana i la clausula
general de derogacio de les disposicions de rang igual o inferior que s'oposen al
contingut d'aquesta llei.

Finalment, per mitja de dues disposicions finals, en primer lloc, s'autoritza el
Consell a dictar totes les disposicions que siguen necessaries per al
desplegament i I'execucio posterior del que es preveu en la present llei, i en
particular sobre materies i organs enquadrats en aquesta. En segon lloc,
s'estableix el régim d'entrada en vigor de la llei, que sera al cap de 20 dies
naturals de la publicaci6 d’aquesta en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana.
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La present llei s'inclou en el pla normatiu del Consell per a 2022 i complix amb
els principis de bona regulaci6 normativa establerts en la Llei 1/2022, de 13
d’abril, de Transparéncia i Bon Govern de la Comunitat Valenciana.

Igualment, aquesta norma s’adequa als principis de bona regulacio previstos en
I'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques. En primer lloc, respecte al compliment del
principi de necessitat, s’ha exposat detingudament en aquesta exposicio de
motius les raons, de caracter politic i juridic, que fan necessaria la promulgacio
d’'una nova regulacio en matéria de participacio ciutadana, superant la vigent Llei
2/2015, de 2 d’abril de Participacio Ciutadana de la Comunitat Valenciana. Quant
als principis d’eficacia, eficiéncia i proporcionalitat, dels motius enunciats queda
justificat que l'instrument apropiat per a regular aquesta matéria siga una
disposicio legislativa i que aquesta conté la regulacié imprescindible i suficient
per a cobrir les necessitats i atendre els objectius que persegueix. Respecte del
principi de seguretat juridica, aquesta llei esta perfectament integrada en
'ordenament juridic i naix amb la finalitat de generar un marc normatiu estable,
clar i integrat, facilite el coneixement i la comprensio per part de la ciutadania i
dels organs obligats a aplicar-la. Finalment, respecte al principi de transparéncia,
i com ha sigut explicat en aquesta exposicid, el present text normatiu s'ha sotmés
a un procés qualificat de participacid ciutadana que ha permés recollir les
aportacions de tota la ciutadania implicada. Tots els tramits i aportacions al text
han sigut publicats al portal de participacio de la Generalitat i en el portal web de
la Conselleria de Participacié, Transparéncia, Cooperacio i Qualitat Democratica.

TITOL PRELIMINAR

Article 1. Objecte

1. La present llei té per objecte fomentar i garantir la participacié de la
ciutadania en els assumptes publics autonomics i locals de la Comunitat
Valenciana, tant directament com a través de les entitats en qué s'integre.

2. Als efectes d’aquesta llei, s'entén per participacié ciutadana el dret a
intervindre individual o col-lectivament en els processos de presa de
decisions per a incidir en la gestid, execucio i seguiment de les politiques
publiques derivades de les funcions de govern i administraciéo de la
Generalitat i de les entitats locals valencianes.

Article 2. Fins
Son fins de la present llei:

1. Promoure i impulsar la participacié de la ciutadania i facilitar que puga
tindre un paper protagonista en les politiques publiques i en la presa de
decisions.

12



Incorporar els coneixements i experiencies de la ciutadania en I'elaboracio
de les politiques publiques i I'avaluacié dels resultats aconseguits.
Promoure i fer accessible la participacio de tots els sectors de la poblacio
valenciana, especialment dels xiquets i xiquetes i adolescents, mitjancant
les adaptacions necessaries.

Impulsar una cultura participativa i posar en marxa estrategies educatives
per a sensibilitzar i formar en participacié des de la infancia.

Acostar I'accio de govern de les entitats publiques a la ciutadania i establir
mecanismes de participacio ciutadana a través de I' escolta activa de la
ciutadania.

Reforcar els mecanismes de rendicié de comptes de I'accié de governi el
seu control per part de la ciutadania.

Enfortir la vertebracié de la societat civil per mitja de la promocio6 i el
foment de I'associacionisme.

Afavorir la cooperacio i col-laboraci6 entre I'Administracio de la Generalitat
i la local quant a la gestié i el foment de la participacié ciutadana i
I'associacionisme.

Article 3. Principis generals

Sense perjudici de la resta d'obligacions legals, la interpretacio i aplicacio
d'aquesta llei s'articulara entorn dels seguents principis generals:

1.

Governanca democratica, segons la qual I'accié de govern ha d'integrar
mecanismes i processos que permeten una relacio fluida entre la
ciutadania i el poder executiu per a la presa de decisions.

Participacio universal i inclusiva, en virtut de la qual es reconeix el dret a
participar de tota la ciutadania valenciana, atenent a les situacions
relacionades amb la diversitat territorial, generacional, de genere, d’origen
i totes aquelles en que la situacio o risc d’exclusié social caracteritze a les
persones com a pertanyents a col-lectius vulnerables.

Vertebracio social i cultura participativa, mitjancant la qual es promou
I'associacionisme i les formes de participacié col-lectiva organitzada.
Educacio en la participacio, entesa com el foment, des de nivells educatius
primerencs, i al llarg de la vida, de la promoci6 del dret a participar.
Rendici6 de comptes, mitjancant la qual la ciutadania participe en
I'avaluacié de I'execucio de les politiques publiques.

Claredat i proximitat comunicativa, en virtut de les quals la informacio en
els processos de participacio ciutadana resulte senzilla, especialment per
als xiquets, xiquetes i adolescents.

Transparéncia, amb la finalitat que tota la informacié siga publica,
accessible i al servei de la ciutadania.

Accessibilitat i neutralitat tecnologica, en virtut de les quals els mitjans i
instruments habilitats per a la participacid han de ser comprensibles i
utilitzables per totes les persones mitjancant estandards tecnologics
oberts i neutrals.

Vertebracio territorial, per la qual es garantisca que les politiques de
participacio arrelen en tot el territori de la Comunitat Valenciana i presten
especial atenci6 a pal-liar les desigualtats dels territoris amb alt index de
despoblacio.
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10.Igualtat d'oportunitats, no discriminacié i accessibilitat universal de les

persones amb diversitat funcional en els processos de participacio
ciutadana.

Article 4. Ambit d'aplicaci6

Les disposicions d'aquesta llei s'aplicaran a I'exercici de les competencies de
govern i administracio de les administracions publiques de la Comunitat
Valenciana, i, en concret a:

1. L'Administracio de la Generalitat i el seu sector public instrumental, en els

termes definits en l'article 2.3 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la
Generalitat, d'hisenda publica, del sector public instrumental i de
subvencions.

Les entitats que integren I'Administracio local de la Comunitat Valenciana
i les entitats del seu sector public, vinculades o dependents d'aquestes,
en els termes i abast establits en aquesta llei i sense perjudici de la seua
normativa especifica i el respecte a la seua autonomia.

Qualssevol altres entitats de dret public amb personalitat juridica
vinculades a les administracions publigues o dependents de
I'Administraci6 de la Generalitat o de les entitats que integren
I'Administracié Local de la Comunitat Valenciana, en els termes esmentats
als apartats anteriors.

Article 5. Titulars del dret a la participacié

1.

2.

Es reconeix el dret a participar a tots els ciutadans i les ciutadanes que
tinguen residéncia a la Comunitat Valenciana.

Igualment, es reconeix aquest dret a la ciutadania espanyola resident en
I'exterior que haja tingut el seu ultim veinatge administratiu a la Comunitat
Valenciana. Es reconeix aguest mateix dret a la seua descendéncia.

Aquest dret a participar podra ser exercit directament, a titol individual, o a
través de les entitats ciutadanes, enteses aquestes, a I'efecte de la present
llei, com a:

a. Les entitats sense anim de lucre que estiguen validament
constituides, d'acord amb la normativa que els siga aplicable i que
desenvolupen la seua actuaci6 en l'ambit de la Comunitat
Valenciana, i les seues federacions i confederacions.

b. Les agrupacions de persones fisiques o juridiques que es
conformen com a plataformes, moviments, forums o xarxes que
desenvolupen la seua actuacio en el territori valencia.

c. Lescomunitats assentades de valencians i valencianes en l'exterior
en la manera establida en l'article 3.3 de I'Estatut d'Autonomia de
la Comunitat Valenciana.

d. Qualssevol altres entitats diferents de les indicades quan aixi es
preveja en les seues normes sectorials.

Article 6. Drets de la ciutadania

Es reconeixen, en els termes recollits en aquesta llei, els segluents drets, ja siga
de manera individual o col-lectivament:
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Dret a participar en igualtat de condicions a través mecanismes previstos
en aquesta llei, aixi com en qualssevol altres que tinguen la mateixa
finalitat.

Dret a accedir a la informacié necessaria per a participar en els diferents
mecanismes i en els processos de participacié de manera gratuita, clara,
senzilla i accessible, de manera que es garantisca la igualtat i la no
discriminacié en el accés de les persones usuaries, en particular els
col-lectius afectats per les diferents bretxes.

Dret a sol-licitar la col-laboracié de les administracions publiques en
activitats ciutadanes relacionades amb la participacio.

Dret a emetre la seua opini6 i a tindre un paper protagonista i
corresponsable en la presa de decisions relatives a les politiques
publiques.

Dret a promoure la constitucidé d’organitzacions i d'agrupacions de
persones, com ara associacions o fundacions, pero també forums,
moviments o plataformes de tota classe, amb o sense personalitat juridica,
que tinguen com a finalitat la participacié ciutadana, i a integrar-se en
aquestes.

Article 7. Obligacions de les administracions publiques

Son obligacions de les entitats publiques valencianes subjectes a I'ambit
d'aplicacié d'aquesta llei:

1.

2.

Integrar la participacié ciutadana en el conjunt de les seues actuacions de
manera real i efectiva.

Establir mecanismes de participacio perque el dret a participar siga
efectiu, amb especial consideracio a les dificultats de la poblacié amb
deficits de competencia digital, i a les necessitats especifiques dels
xiquets, xiquetes i adolescents

Realitzar accions de comunicaci6 i difusio, inclusives i universalment
accessibles, dels diferents processos de participacié ciutadana amb la
finalitat que siguen coneguts pel conjunt de la ciutadania.

Garantir l'accés efectiu a la participacié ciutadana de totes les persones
en condicions d'equitat, sense cap tipus de discriminacio i facilitar I'accés
des de la igualtat d’'oportunitats per a dones i homes en general i per a les
persones que pertanyen a col-lectius vulnerables, aixi com adoptar les
mesures necessaries per a aconseguir la participacio de totes elles.
Fomentar i incentivar una cultura participativa a través, entre altres
instruments, de la formacié de la ciutadania i de programes d'educacio
orientats a promoure la participacio efectiva de la infancia i la joventut.
Establir mesures de foment, promocié i suport al dret d'associacié i a
I'associacionisme en |I'ambit territorial de la Comunitat Valenciana.
Promocionar I'exercici efectiu del dret a la participacié ciutadana a través
de les tecnologies de la informaci6 i la comunicacio, especialment a través
de la configuracio d'espais interactius en les seues seus electroniques,
portals o pagines webs.

Adequar la seua estructura i funcionament per a garantir I'exercici dels
drets de participaci6 i assegurar la formaci6 del personal al seu servei en
aguesta materia.
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9.

Impulsar la subscripcid de xarxes i aliances amb altres administracions
publiques i entitats, publiques o privades, per a col-laborar i cooperar en
el desplegament del dret de la participaci6 ciutadana.

Article 8. Proteccio de dades personals

1.

Els tractaments de dades personals realitzades a través dels mecanismes
i organs de participacio ciutadana, regulats en la present llei, es duran a
terme conforme a la corresponent normativa europea, estatal i
autonomica en matéria de proteccié de dades de caracter personal.

La conselleria amb competéncies en matéria de participacio ciutadana
tindra la consideracio de responsable dels tractaments en relacié amb el
portal de participacio, el consell de participacio ciutadana, el registre
d’drgans de participacio, el registre de persones valencianes en el exterior
I qualsevol altre tractament de dades que es deriven de les seues
funcions.

En relaci6 amb els mecanismes i processos participatius I'drgan
convocant tindra la consideracio de responsable del tractament.

En aquells casos en els quals, a conseqiiéncia de I'objecte de participacio,
pogueren registrar-se o revelar-se dades de categories especials de les
persones interessades o definides com de major risc, haura de realitzar-
se, amb caracter previ, una avaluacio d'impacte relativa a la proteccié de
dades en la qual s'haura d'incloure una analisi dels riscos que pogueren
derivar-se de la publicitat d'aquestes categories d'informacio personal.

TITOL I. LA PARTICIPACIO CIUTADANA

Capitol I. Mecanismes de participacio ciutadana

Secci6 primera. Disposicions generals

Article 9. Concepte

1.

Els mecanismes de participacié ciutadana son els processos i instruments
que permeten portar a la practica l'exercici del dret de participacio
ciutadana en els assumptes publics de la Comunitat Valenciana.

Les accions destinades a facilitar la participacié ciutadana es podran
canalitzar a través de qualsevol dels mecanismes disposats en aquesta
llei 0 en altres lleis sectorials, normes reglamentaries o qualssevol altres
de naturalesa analoga.

Article 10. Mecanismes de participacié ciutadana

Sense perjudici de qualsevol altre procediment o instrument que servisca per a
afavorir la implicacio de la ciutadania en els assumptes publics, sbn mecanismes
de participacié ciutadana:

1.
2.
3.

Els processos de participacié ciutadana.

La iniciativa ciutadana.

La participacié en la produccié normativa i en els instruments de
planificacio de les politiques publiques.

Els pressupostos participatius.
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5.
6.

Les consultes.
L'avaluacio i el seguiment de les politiques publiques i de la prestacié dels
serveis publics.

Seccio6 segona. Processos de participacio ciutadana

Article 11. Processos de participacio ciutadana

1.

Les administracions publiques promouran la celebracié de processos de
participacio ciutadana per a dur a terme el contrast darguments i
motivacions, exposats en un debat public, en relaci6 amb una politica
publica, entre 'Administracio i els diferents sectors o col-lectius afectats i
d’aquests entre si.

L'inici dels processos de participacié ciutadana correspon als organs
competents de les administracions publiques en els seus respectius
ambits d'actuacié. L'acord d'inici haura d'incloure la naturalesa i caracter
del procés, els seus objectius i lI'assumpte o assumptes objecte de
deliberacio, la identificacié del les persones representants de I'entitat, els
col-lectius cridats a patrticipar, la metodologia del procés de deliberacio i
la duracié maxima.

L'inici del procés haura de comptar amb la suficient publicitat pels mitjans
de que dispose I'organ convocant, havent de publicar-se, almenys, en la
pagina web d'aquest. Aixi mateix, s'assegurara que les persones
participants puguen comptar amb la informacié correcta, clara i suficient
per a la presa de decisions.

La metodologia del procés comptara amb técniques deliberatives i
propositives mitjancant les quals s'obtindran unes conclusions resultants,
que seran vinculants per a l'ens convocant si aixi es preveu
expressament. En tot cas, els resultats d'aquests processos seran publics.
L'ens convocant haura de pronunciar-se sobre els aspectes que
incidisquen en la seua actuacié i sobre els compromisos que, en el seu
cas, assumisca en consequencia.

Aquests processos es duran a terme sense perjudici d'aquells altres
expressament previstos en les normes generals i sectorials, que
s'aplicaran amb l'abast i efectes establits en cada cas.

Seccio tercera. Iniciativa ciutadana

Article 12. Iniciativa ciutadana en I'ambit de la Generalitat

1.

Els subjectes establits en l'article 5 d'aquesta llei podran proposar
iniciatives en les politiques publiques i en I'elaboracié6 de normes
reglamentaries, aixi com propostes d'actuacio d'interés public en I'ambit
de les competéncies de la Generalitat.

Si la iniciativa afectara normes legals, s’aplicara la regulacié vigent de la
iniciativa legislativa popular davant Les Corts Valencianes.

No s‘admetran iniciatives que defensen interessos individuals, que siguen
alienes a linterés general o als Objectius de Desenvolupament
Sostenible, adoptats per I'Organitzacido de les Nacions Unides, o que
tinguen un contingut impossible, 0 que contravinga alguna llei vigent.
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Les persones o entitats promotores presentaran la seua iniciativa a través
del portal de participacio de la Generalitat.

La iniciativa haura d'incloure, almenys, una descripcio de la problematica
gue es pretén resoldre, I'objectiu que es pretén aconseguir i I'exposicié de
la via prioritaria per a la seua consecucio.

La proposta, per a poder prosperar, haura d'aconseguir un suport minim
en el portal de participacié de la Generalitat, de 5.000 avals durant el
termini de cinc mesos des de la seua publicacio en el portal.

Aconseguit aquest suport, el departament competent en la matéria
disposara d'un termini de tres mesos per a elaborar un informe amb els
arguments presentats per la ciutadania i amb la postura de la Generalitat
sobre la iniciativa segons aspectes de valoracidé tecnica, economica i
d'oportunitat.

Aquest informe es publicara en el portal de participacio de la Generalitat
per a coneixement public.

Article 13. Iniciativa ciutadana en les entitats locals

Les entitats locals promouran la capacitat de la ciutadania per a presentar
iniciatives, d'acord amb les seues competéncies i atribucions, establint en els
seus instruments juridics el nombre d'avals necessaris i el termini de la seua
recollida.

Seccié quarta. Participacio en I'elaboracio de normes i plans

Article 14. Disposicions generals

1.

Es garanteix l'accés i la participacié activa de la ciutadania en els
processos de produccié normativa i en I'elaboracio dels instruments de
planificacio de les politiques publiques mitjan¢ant les fases de consulta
publica previa i I'audiéncia ciutadana.

Es podra prescindir de les fases de consulta publica prévia i audiéncia
ciutadana en el cas de normes d’organitzacio interna relatives a
I'estructura i funcionament de ’Administracid, a qliestions pressupostaries
i a les materies de metodes de treball i personal, o quan concérreguen
raons greus d'interés public que ho justifiquen. En tot cas, I'omissio
d'aquests tramits haura de ser degudament motivada.

En I'ambit de la Generalitat, tant la fase de consulta publica prévia com
l'audiencia ciutadana es duran a terme a través del portal de participacio.
Per a cada fase s'establira un minim de quinze dies, durant els quals la
ciutadania podra manifestar les seues observacions i realitzar
aportacions. En cas que s'haja declarat la urgencia de la tramitacié de
I'expedient, el termini sera de set dies.

El Consell acordara en el Pla anual normatiu de la Generalitat aquelles
normes que, a més del debat obert en el portal de participacié de la
Generalitat, seran objecte d'un procés participatiu segons el que
s'estableix en l'article 11 d'aquesta llei, per rad de la importancia o interés
que la futura regulacio puga suscitar en la ciutadania.

Les entitats locals garantiran la participacio de la ciutadania en I'elaboracio
de normes i plans de la seua competéncia, i facilitaran canals de dialeg
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amb la ciutadania i amb aquells col-lectius especialment afectats en els
seus drets i interessos.

Article 15. Consulta publica previa

1.

3.

Amb caracter previ a I'elaboracié d'un projecte o avantprojecte de llei o de
reglament, s'oferira a la ciutadania informacio sobre els antecedents, els
problemes que es pretenen solucionar amb la nova regulacio, la
necessitat i oportunitat de la seua aprovacid, els seus objectius, les
possibles solucions alternatives, i quanta informacié puga ajudar la
ciutadania a formar-se una opinio sobre la problematica. Els instruments
de planificacio també es sotmetran a aquesta consulta.

L'obertura del tramit de consulta publica prévia haura de publicar-se en el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana almenys un dia abans del seu
inici, indicant el termini en qué el tramit estara disponible.

Aixi mateix, es podra realitzar el procés de consulta publica previa en
relaci6 amb qualsevol proposta, actuacid o decisid, programes o
politiques d'actuacio sectorial en I'aplicacio dels quals puga ser rellevant
informar, debatre o conéixer I'opinié ciutadana mitjancant la col-laboracio
i interaccio entre la ciutadania i les institucions publiques.

Finalitzat el termini de consulta, es donara publicitat als resultats
d’aquesta en el portal de participacio de la Generalitat.

Article 16. Audiéncia ciutadana

1.

Una vegada redactat el text del projecte, avantprojecte o instrument de
planificacio, es dura a terme el tramit d'audiencia ciutadana, que tindra per
objecte recollir I'opinié de la ciutadania, directament o a través de les
entitats que la representen, aixi com totes les seues aportacions.

Finalitzat el termini d'audiéncia ciutadana, I'drgan proponent informara
degudament d'aquelles aportacions assumides en el text i d'aquelles
desestimades, i expressara una motivacié de la desestimacio. L'informe
de valoracio tindra caracter global i es publicara en el portal de participacié
de la Generalitat.

Seccié cinguena. Participaci6 ciutadana en I'elaboracié de pressupostos

Article 17. Definicio

SOn pressupostos participatius aquells processos pels quals la ciutadania intervé
en l'elaboracié del pressupost de les administracions publiques valencianes,
concretament a través de la proposta, I'execucié i el seguiment en la gestio de
les partides de despesa publica assignades especificament per a aquest fi.

Article 18. Disposicions comunes al desenvolupament de processos de
pressupostos participatius en I'ambit de la Comunitat Valenciana

1.

Els processos de participacio en els pressupostos de les administracions
publiques valencianes hauran de subjectar-se als seguents principis:

a. Publicitat del procés.

b. Informacio publica i transparencia.
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c. lgualtat, inclusio6 i accessibilitat, amb especial atencio als col-lectius
amb majors dificultats per a intervindre en aquests processos i
relacionar-se amb la tecnologia.

d. Rendici6é de comptes

2. Els processos hauran d'iniciar-se amb un periode d'informacié sobre
l'obertura i les condicions del procés, i hauran de comptar, com a minim,
amb les fases seguents:

a. Presentacio de propostes de la ciutadania.

b. Valoraci6 tecnica per part de I'Administracio

c. Votacio i resultats.

3. Finalitzat el procés I'Administraci6 haura d'establir mecanismes que
permeten el seguiment i control de I'execucio de les propostes ciutadanes
acceptades i incorporades en els corresponents pressupostos.

4. Les administracions valencianes col-laboraran entre si per a facilitar la
realitzacio dels processos que promoguen. En especial hauran de prestar-
se suport mutu per a facilitar la participacio de les persones amb majors
dificultats per a intervindre en aquesta mena de processos.

Article 19. Els pressupostos participatius en I'ambit de la Generalitat
Valenciana

1. ElConsell, mitjancant un acord, determinara la dotacié pressupostaria que
se sotmetra al procés participatiu, els capitols de despesa afectats i el
calendari d'execucié. Els processos de pressupostos participatius es
convocaran cada dos anys.

2. El procediment dels pressupostos participatius de la Generalitat es
desplegara reglamentariament, haura de subjectar-se al que s’estableix
en l'article 18, i tindre en compte a més els requisits seguents:

a. Es facilitara la major participacié del conjunt de la ciutadania de la
Comunitat Valenciana, prestant especial atencié als xiquets i les
xiquetes, a les persones joves i les persones majors, aixi com als
col-lectius socialment més vulnerables. La perspectiva de genere
haura d'incloure's en totes les fases del procés.

b. En el disseny del procés haura d'atendre's I'equilibri territorial, i
prestar atencié especial a les diferents arees territorials i les seues
peculiaritats en la distribucié de les partides de despesa.

c. Les propostes ciutadanes hauran d'estar referides a actuacions
que siguen competencia de l'administracié de la Generalitat, no
podran ser contraries a l'ordenament juridic i hauran d'estar
alineades amb els Objectius de Desenvolupament Sostenible,
adoptats per I'Organitzacié de les Nacions Unides en el marc de
I'Agenda 2030.

3. La Generalitat assumira totes aquelles propostes ciutadanes que hagen
sigut considerades viables després d'una avaluacié tecnica i objectiva,
una vegada finalitzat el procés de votacié ciutadana. Els diferents
departaments encarregats d'executar les propostes per rad de la seua
competéncia podran reformular-les perguée puguen resultar viables
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4.

sempre que es mantinga el seu esperit i s'aconseguisquen els objectius
d'interés general que recullen les propostes.

Amb la finalitat de garantir la coordinacié, lI'impuls, i el seguiment del
procés entre els diferents departaments del Consell s'establiran les
comissions de governanca que hagen de regir el procés. Com a minim es
creara una comissié técnica per la valoracio de les propostes.

Els resultats del procés s'incorporaran al projecte de llei de pressupostos
de la Generalitat, en la qual s'identificaran clarament les actuacions
derivades del procés participatiu i es recollira el caracter finalista dels
credits assignats a cada proposta ciutadana.

Article 20. Pressupostos participatius en les entitats locals

1.

Les entitats locals, d'acord amb les seues competencies i atribucions,
promouran la participaci6 ciutadana en l'elaboraci6 dels seus
pressupostos. Per a aix0, establiran a través dels seus instruments
normatius I'abast aquests processos, els quals hauran de subjectar-se,
com a minim, als principis i condicions recollits en l'article 18 d'aquesta
llei.

La Generalitat, a través de la Xarxa de Governanca Participativa de la
Comunitat Valenciana, regulada en l'article 37 d'aquesta llei, col-laborara
amb les entitats locals de la Comunitat Valenciana en el foment i la
realitzacio dels seus pressupostos participatius, mitjangant accions de
formacio, sensibilitzacio i assessorament tecnic.

Secciod sisena. Consultes ciutadanes

Article 21. Consultes ciutadanes

1.

Les consultes ciutadanes sén mecanismes pels quals les entitats
publiqgues poden recaptar l'opinié de la ciutadania sobre determinats
assumptes o politiques publiques de la seua competéncia.
L'objecte d'aquestes consultes pot ser conéixer una opinié o rebre una
aportacié o valoracié sobre assumptes d'interés public que afecten un
determinat col-lectiu de persones.
S'exclouen les consultes sobre assumptes el resultat de les quals
contravinga la legalitat i les que afecten questions d'organitzacié interna
de I'Administracié.
Queden expressament excloses de la present llei les consultes populars
referendaries previstes en ['Estatut d'Autonomia de la Comunitat
Valenciana.
Les consultes ciutadanes hauran d'efectuar-se amb criteris de
representativitat, pluralisme i diversitat.
Aixi mateix, s’utilitzaran aquells canals i espais de comunicacid que
asseguren una participacié més efectiva.
L'ens que promoga la celebracio de la consulta, almenys, haura de:
a. Realitzar accions d'informacio i difusié de la consulta.
b. Establir els fonaments que motiven la consulta i/o els objectius que
es persegueixen, proporcionant en la mesura de les possibilitats
els fonaments o antecedents tecnics o en general qualsevol tipus
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d'informacié que facilite la consulta i millore la qualitat de la
resposta o aportacié ciutadana.
c. Determinar amb concrecid I'objecte de la consulta i definir la
metodologia i els i les possibles participants de la consulta.
d. Donar publicitat als resultats de la consulta.
8. Les consultes ciutadanes que es promoguen en el marc de les
competencies de la Generalitat s'anunciaran en el portal de participacio
ciutadana de la Generalitat.

Seccié setena. Participacidé ciutadana en l'avaluaciéo i seguiment de
politiques i serveis publics

Article 22. Avaluacié i seguiment de les politiques i serveis de la Generalitat

1. Enl'avaluacié dels serveis, de la gestio i de les politiques publiques de la
Generalitat s’establiran mecanismes de seguiment i auditoria per part de
la ciutadania que permeten analitzar i valorar la seua implementacio.

2. El Consell acordara anualment les politiques o serveis publics que seran
sotmesos a avaluacié ciutadana.

3. Els resultats d'aquests processos d'avaluacié i seguiment es publicaran,
en el portal de participacio ciutadana de la Generalitat.

Article 23. Auditoria ciutadana

1. Les persones i entitats ciutadanes contemplades en l'article 5 de la
present llei, podran participar en una auditoria ciutadana convocada
especificament per a cada avaluacio.

2. L'elecci6 de les persones cridades a participar en l'auditoria es realitzara
de manera transparent, mitjancant sorteig d'entre les que hagen
manifestat l'interés per a participar en els processos d'avaluacié. Els
representants de les entitats ciutadanes del Consell de Participacio
Ciutadana participaran en qualsevol auditoria ciutadana convocada.

Es garantira I'equilibri entre dones i homes, entre persones joves, adultes
i majors, la representacio territorial, aixi com la preséncia tant de persones
expertes com no expertes

Aquest mecanisme es regulara reglamentariament.

Article 24. Avaluacio i seguiment ciutada de les politiques i serveis publics
de les entitats locals

Les entitats locals garantiran la preséncia de la ciutadania en els processos
d'avaluacié de les politiques i serveis desenvolupats en execucio de les seues
competéncies, i per a aixo establiran mecanismes de funcionament transparent
i de composici6 equilibrada entre dones i homes i entre persones joves, adultes
i majors.

Capitol Il. Organs i espais de participacio ciutadana
Seccio primera. Organs de participaci6 ciutadana

Article 25. Organs de participacio
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1.

Els organs de participacio ciutadana son canals estables de trobada i
d'interlocucié entre la ciutadania i les administracions publiques per a
debatre i recollir opinions i propostes amb la finalitat d'incidir en les
politiques publiques.

L'Administracio de la Generalitat promoura la participacié de la ciutadania
en aquests organs a traves d'estructures organitzades, i vetlara perqué es
constituisquen organs de participacio sectorials en totes les arees que es
troben dins de I'ambit de competéncies de la Generalitat.

Les entitats locals facilitaran la creacié d'organs de participacio dins de
I'ambit de les seues competéncies i garantiran les minimes condicions de
qualitat democratica que s'estableixen en aquesta seccio.

Article 26. Composicio

1.

2.

La representacié de la ciutadania en els organs de participacié ciutadana
no podra ser inferior al 60 % de la composicio total de I'organ.

Per al compliment d'aquest requisit es considerara ciutadania Unicament
les entitats ciutadanes de l'article 5.3 de la present llei.

En la composici6 dels organs de participacié es complira el que establisca
la legislacié vigent en materia de igualtat entre dones i homes. També
haura de garantir-se i promoure la participacidé de xiquets i xiquetes i de
persones joves.

L'elecci6 de persones representants es realitzara respectant en tot
moment els principis inspiradors de la democracia representativa, per
mitja d'un procés obert i transparent.

Els organs de participacid podran comptar amb la participacié de
persones que tinguen la consideracio d’expertes.

Article 27. Registre d'organs de participacio

1.

Es creara el registre electronic d'organs de participacio ciutadana de la
Generalitat, adscrit a I'0rgan directiu competent en matéria de participacio
ciutadana.

En aquest registre quedaran inscrits els organs de participaciéo de la
Generalitat que complisquen els requisits establits en l'article 26 d'aquesta
llei per a la seua sistematitzacid, publicitat i difusié a la ciutadania.

Les dades que consten en aquest registre es publicaran en una guia
d'utilitat practica per a la ciutadania, les dades de la qual seran d’accés
lliure, en format reutilitzable i publicades en el portal de dades obertes de
la Generalitat.

La posada en marxa i funcionament del registre es desplegara
reglamentariament.

Article 28. Altres forums de participacio

Les administracions publiques, per a facilitar el debat i establir canals d'escolta
activa a la ciutadania, podran establir altres forums especifics de caracter no
permanent. Per a aix0 establiran espais deliberatius amb la participacié de
persones expertes en la matéria, la societat civil organitzada o no organitzada,
grups d'interés i institucions que es puguen veure afectats per I'assumpcio d'una
actuacio de I'administracio.
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Seccio6 segona. El Consell de Participacié Ciutadana

Article 29. Objecte i composicio del Consell de Participacié Ciutadana

1. El Consell de Participacio Ciutadana és I'organ d’ interlocucio i debat entre
les entitats ciutadanes i la Generalitat i assumeix funcions consultives,
col-laboratives, de cogesti6 i d'impuls de I'accié del Consell en matéria de
participacio ciutadana.

2. El Consell de Participacio Ciutadana estara compost per representants
d’entitats ciutadanes dels diferents sectors.

Es conjugara la presencia d'entitats d'ambit territorial autonomic i inferior,
i es garantira la representacié equilibrada entre dones i homes, i entre
persones joves, adultes i majors, aixi com I'equilibri en la representacié
territorial.

3. El Consell de Participacioé Ciutadana treballara en ple i en comissions, i
comptara amb una secretaria exercida per personal funcionari adscrit al
organ competent en materia de participacié ciutadana, aixi com amb el
suport técnic necessari per a exercir les seues funcions.

Article 30. Fins i funcions del Consell de Participacié Ciutadana

1. El Consell de Participacié Ciutadana té els fins segtients:

a. Propiciar el reconeixement, valor i visibilitat dels moviments
associatius, com a via idonia de la participacié ciutadana, i
procurar-ne la creacio d’altres nous.

b. Impulsar la trobada entre I'Administracié de la Generalitat i la
ciutadania, i facilitar-los la comunicacio.

c. Fomentar la democracia deliberativa i participativa aixi com la
codecisi6 en els ambits en que siga possible, amb especial atencid
a la participacio de les dones i als col-lectius amb majors dificultats
d'inclusio.

d. Fomentar l'associacionisme i el treball en xarxa, per a la
consecucio dels fins previstos en aquesta llei.

2. So6n funcions del Consell de Participacio Ciutadana:

a. Col-laborar en el disseny i I'execucio d'actuacions per a fomentar
la participacié ciutadana i I'enfortiment del teixit associatiu, i
especialment en els instruments de planificacio.

b. Elaborar informes, propostes i recomanacions per a la millora de
les politiques publiques de la Generalitat en matéria de participacio
i foment de I'associacionisme.

c. Proposar a la conselleria competent en mateéria de participacio
ciutadana projectes normatius en materia de participacio ciutadana
i foment de l'associacionisme i col-laborar en [Ielaboracié
d’aquests.

d. Avaluar I'execucio de politiques que es desenvolupen en matéria
de participacié ciutadana i foment de l'associacionisme.

e. Coordinar i impulsar la participacio dels consells comarcals de
ciutadania activa regulats en l'article 31 d'aquesta llei.

24



3.

La composicio, organitzacio i régim de funcionament del Consell de
Participacio Ciutadana es regulara reglamentariament, respectant el que
s'estableix en l'article 26 d'aquesta llei.

Article 31. Consells comarcals de ciutadania activa

1.

La Generalitat garantira la creacio d'espais i forums de participacio en tot
el territori de la Comunitat Valenciana, per fomentar la vertebracio
territorial i la descentralitzacio de la participacio.

Es creara un consell comarcal de ciutadania activa en cada comarca de
la Comunitat, que actuara com a extensié del Consell de Participacio
Ciutadana en cada territori, amb dependencia funcional d'aquest, al qual
donaran compte de les seues sessions. A aquests efectes s’entén per
comarca aquella pluralitat de municipis basada en caracteristiques
geografiques i humanes que comparteixen trets historics, socials, culturals
i linguistics.

Cada consell comarcal estara vinculat directament amb el Consell de
Participaciéo Ciutadana, i estara format per representants del teixit
associatiu de la comarca.

A les sessions dels consells comarcals podra assistir la ciutadania
resident a la comarca que vulga participar activament en la transmissié de
les problematiques que afecten el seu entorn i funcionaran com a canal
directe de propostes i necessitats de la ciutadania per al Consell de
Participacio Ciutadana.

Dels debats, propostes i interpel-lacions que es recullen en els consells
comarcals donara compte la presidencia en el ple del Consell de
Participacio Ciutadana de la Comunitat Valenciana.

La Xarxa de Governanca Participativa regulada en l'article 37 facilitara els
mitjans necessaris i espais de reunio d'aquests consells comarcals.

El réegim de funcionament dels consells comarcals de ciutadania activa es
desplegara reglamentariament.

Secci6 tercera. El portal de participacié ciutadana de la Generalitat

Article 32. Portal de participacio ciutadana de la Generalitat

1.

El portal de participacié ciutadana de la Generalitat, és el principal espai
informatiu i d'interaccié, que permet informar, formar, debatre i decidir
sobre les politiques publiques de la Generalitat i el seu sector public, amb
el qual s’obri un canal on la ciutadania pot presentar les seues iniciatives
i transmetre les seues opinions sobre la gestié del Consell. La gestio i
manteniment del portal correspon a I'6rgan directiu competent en matéria
de participacio ciutadana.

El portal de participacié recull la implementacio progressiva de processos
de participacio ciutadana a través de mitjans electronics i la intervencio
directa de la ciutadania en els assumptes publics, tant de manera
individual com col-lectiva.

L'accés al portal ha de ser lliure per a tota la ciutadania i el seu disseny i
Us accessible a totes les persones. S'utilitzaran estandards oberts i es
garantira la protecci6 de dades personals, la integritat de les informacions
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i comunicacions i la disponibilitat de les dades de manera lliure per a poder
ser reutilitzables.

4. Quan el procés participatiu aixi ho requerisca, les persones participants
hauran d’acreditar la seua identitat i el seu veinatge administratiu. La
Generalitat, en I'exercici de les seues potestats, haura de comprovar i
verificar la exactitud de les dades declarades per la ciutadania mitjancant
les consultes que siguen necessaries.

TITOL II. PROMOCIO DE LA PARTICIPACIO CIUTADANA | DE
L'ASSOCIACIONISME

Capitol I. Mesures de promocio de la participacié

Article 33. Deure general de promocio

Les administracions publiques valencianes, en l'ambit de les seues
competéncies, establiran mesures de promociéo amb la finalitat de promoure i
consolidar la cultura participativa en el conjunt de la societat valenciana.
Aquestes mesures comprendran, entre altres, les disposades en els articles
seglents.

Article 34. Programes de formacio

1. Les administracions publiques valencianes planificaran i desenvoluparan
programes de formacio en materia de participacio ciutadana destinats al
conjunt de la ciutadania, des de les edats més primerenques, i a les
entitats ciutadanes.

2. La Generalitat, a través de l'0rgan administratiu responsable de la
formacio, implementara accions formatives per a formar el personal al seu
servei tant en coneixements sobre els mecanismes i els espais de
participacio ciutadana com en les obligacions que sobre aquest tema han
adquirit les administracions publiques.

3. Les entitats locals promouran la formacié en participacié ciutadana del
personal al seu servei.

Article 35. Mesures de sensibilitzaci6 i difusié

1. Les administracions publiques valencianes promouran campanyes
informatives d'amplia difusi6 amb [l'objectiu d’augmentar la cultura
participativa a través de tots els mitjans disponibles, especialment a través
dels mitjans tecnologics, i dels mitjans de comunicacié publics de la seua
titularitat.

2. La Generalitat comptara amb la col-laboraci6 dels mitjans de comunicacio
publics d'ambit autonomic per a la difusid de processos participatius que
impliquen el conjunt de la ciutadania.

3. La difusi6 d'agquesta mena de processos es considera publicitat
institucional i haura de comptar amb les campanyes pertinents per a
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aconseguir I'objectiu d'informar massivament la ciutadania sobre els drets
que se li atorguen.

Les administracions publiques valencianes establiran les mesures que
faciliten la col-laboracié dels mitjans de comunicacié comunitaris de
titularitat pablica en la difusio dels processos de participacié ciutadana.

Article 36. La participaci6 ciutadana en el sistema educatiu valencia

1.

Les administracions publiques fomentaran la cultura participativa en la
ciutadania des d'edats primerenques a través del sistema educatiu
valencia.

La Generalitat, a través de la conselleria competent en materia
d’Educacié, implementara la formacié continua del professorat de totes
les etapes educatives per a la facilitacio de la participacié a les aules, per
a la qual cosa elaborara un pla formatiu per al professorat que li permeta
adquirir competencies en democracia participativa.

En els centres educatius dependents de la Generalitat, la participacio
ciutadana ha d’estar present en 'elaboracié de les normes educatives,
com ara els curriculums de cada etapa, i sobre tot en el projecte educatiu
del centre. Cal promoure la implantacid de dinamiques i experiencies
participatives en els centres que impliquen tota la comunitat educativa.

El Consell Escolar de la Comunitat Valenciana es constitueix com l'organ
de participacié ciutadana garantista de la promocié de la cultura
participativa en tots els ambits de I'educacio en el territori de la Comunitat
Valenciana.

El Consell Escolar de centre és I'drgan col-legiat de govern a través del
qual es garanteix la participacio dels diferents sectors que constitueixen
la comunitat educativa i al qué correspon I'aprovacid, entre altres, del
projecte educatiu del centre, de les normes d’organitzacio, funcionament
i convivencia, i de la programacio general anual.

La Direcci6 dels centres educatius publics, amb I'autoritzacié prévia del
Consell Escolar del centre, facilitara I'accés a les aules de les entitats
facilitadores de la promoci6 de la cultura participativa per a I'execucié de
diferents programes participatius al llarg del curs escolar amb la finalitat
de procurar la participacioé de la joventut en les politiques publiques que
els afecten.

Els centres educatius de la Generalitat son espais publics que hauran
d'obrir-se a la ciutadania per a la interaccio cultural i civica. Per a aixo, els
centres establiran, en les seues normes d’organitzacié i funcionament,
uns horaris i unes normes d'Us d'uns certs espais dels mateixos centres
per a poder ser utilitzats com a centres civics i de reunié per als subjectes
establits en l'article 5.3 d'aquesta llei, per al seu Us com a estructures de
participacio, espais de debat i intercanvi propositiu, d’acord amb el
procediment que determine la conselleria competent en materia
d’educacio, en la regulacio de I'organitzacio i el funcionament dels centres
educatius publics.

Per a la consecucio dels objectius d'aquesta llei, les conselleries
competents en mateéria d’educacid, participacié ciutadana, joventut i
infancia i adolescéncia s’han de coordinar i col-laborar estretament per a
la promocié de la cultura participativa i la democracia deliberativa en la
ciutadania.
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Article 37. Xarxa de Governancga Participativa de la Comunitat Valenciana

1. La Xarxa de Governanca Participativa de la Comunitat Valenciana és un
espai de cooperacio i col-laboracio entre la Generalitat i els ens locals de
la Comunitat que tinguen entre els seus compromisos la promocio i
desenvolupament, en I'ambit de les seues competéncies, d'una
governanca participativa.

2. Els ens locals s'adheriran a la Xarxa de Governanca Participativa
mitjancant un acord d'adhesié pel qual es comprometran a subscriure el
decaleg d'accions previstes en la carta d'adhesid, articulats a I'entorn dels
eixos que defineixen una governanga participativa.

3. La Generalitat, a través del departament competent en materia de
participacio ciutadana, impulsara instruments de col-laboracié amb les
entitats locals valencianes pertanyents a la Xarxa de Governanca
Participativa per al foment i desenvolupament de la participacio ciutadana
en I'ambit territorial i competencial d'aquestes.

Article 38. Foment de la investigacido i la innovacié en matéeria de
participacio ciutadana

1. La Generalitat promoura la col-laboracié6 amb les universitats, amb el
moviment associatiu i amb altres administracions publiques amb la finalitat
de fomentar la investigacié en materia de participacié ciutadana. La
Generalitat prendra les mesures necessaries per a la creacié de noves
experiéncies participatives al territori de la Comunitat Valenciana,
mitjancant la creacié de nous mecanismes, espais i forums especifics per
a aquest fi.

2. La Generalitat incentivara la innovacio ciutadana a través de la posada en
marxa de laboratoris ciutadans, entesos com a espais per a la deliberacio
i cocreaci6 de propostes que permeten fer front als reptes socials a qué
s'enfronta la poblacié mitjancant métodes d'innovacié col-laborativa. Els
laboratoris ciutadans seran eines d'inclusié social orientats a dissenyar
iniciatives de politiques sostenibles que fomenten i reforcen la cultura de
la participacié ciutadana, generant llacos socials que permeten no sols
impulsar el desenvolupament del capital social siné també construir
comunitat.

3. Es fomentara la implantacié de les mesures d'innovacié en els diferents
territoris de la Comunitat, ateses les caracteristiques especifiques de
cadascun d'aquests. Per a aix0 la Generalitat disposara els mitjans
necessaris de col-laboracié amb altres entitats publiques o privades per a
dur a terme la implantacio.

Article 39. Mesures per a l'accessibilitat

1. Amb la finalitat de facilitar la comprensio pel conjunt de la ciutadania, les
entitats publiques valencianes incorporaran en els diferents mecanismes
de participacié les mesures d'accessibilitat fisica, sensorial, comunicativa
i cognitiva i d'adaptacié en general que resulten necessaries per a fer-los
accessibles a les diferents capacitats de les persones.
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2.

3.

Es prestara especial atencié a les mesures d'accessibilitat per a la
poblacié infantil i juvenil en els processos participatius que afecten els
seus drets tant en la informacié oferida com en els canals de comunicacid,
adoptant formats accessibles i amigables perqué xiquets, xiquetes i
adolescents puguen participar-hi.

A fi de garantir la igualtat en I'accés als llocs web i a les aplicacions per a
dispositius mobils a totes les persones usuaries, especialment a les
persones amb diversitat funcional i les persones majors, s’adoptaran les
mesures necessaries pel compliment dels requisits en aquesta materia.

Article 40. Mesures de participacio en la infancia, adolescencia i joventut.

1.

Amb la finalitat de garantir una participacio real i efectiva dels xiquets,
xiquetes, i adolescents les administracions publiques hauran de realitzar
les adaptacions necessaries dels mecanismes i canals de participacio per
tal de tindre en compte les seues capacitats i necessitats especifiques.
Per a aix0, empraran formats i canals de difusi6 amigables i accessibles
que asseguren una informacio significativa, adequada i comprensible.
Quan la participacié es duga a terme mitjancant forums o organs integrats
exclusivament per xiquets, xiquetes i adolescents, es comptara amb la
facilitaci6 de personal especialitzat, que assumira un paper
d'acompanyament. Tot i aixd, s’haura de garantir 'autonomia de I'dérgan
en la definicid de les seues linies d’actuacio.

Les administracions publigues promouran la constitucié d'associacions
infantils i juvenils i grups de joves que afavorisquen la participacio de
xiquets, xiquetes i joves, i donaran suport al seu funcionament.

Les entitats locals fomentaran, en I'ambit de les seues competencies, la
participacio infantil i juvenil que es canalitzara preferentment a través dels
respectius consells locals i territorials, els quals hauran de funcionar amb
plena autonomia.

Els centres juvenils i d'oci educatiu, com a espais de desenvolupament de
I'educacié no formal, incorporaran la participacié ciutadana com a eix
central de I'educacio en valors que proporcionen.

Capitol Il. Planificacio i coordinacié en matéria de participaci6 ciutadana

Article 41. Instruments de planificacio

1.

Les politiques en matéria de participacié ciutadana a la Comunitat
Valenciana es planificaran i coordinaran a través de plans o altres
instruments analegs, degudament sotmesos a participacio ciutadana.

En aquests plans es recollira un diagnostic i els objectius a aconseguir,
aixi com els eixos de les actuacions, les vies, i les metodologies a
implantar i desenvolupar.

Article 42. El pla de participacio6 ciutadana de la Generalitat

1.

En I'ambit de la Generalitat s'elaborara el Pla de Participacié Ciutadana
de la Generalitat, la redaccié del qual comptara amb la participacié del

29



Consell de Participacié ciutadana. El pla sera aprovat pel Consell i tindra
una vigencia de tres anys.

2. Correspondra a l'organ directiu competent en materia de participacio
I'elaboracié, I'impuls, la coordinacio, el seguiment i I'avaluacio del pla.

3. Aguest pla incloura especificament les problematiques del teixit
associatiu.

4. Reglamentariament s'establira una comissié interdepartamental que
articule la col-laboracié en el disseny, execucio i seguiment del pla.

Article 43. Coordinacié i impuls de la participacié ciutadana en la
Generalitat

1. Amb la finalitat de promoure i vetlar per I'aplicacié del qué es disposa en
aguesta llei, en cada departament del Consell i entitat del sector public es
designaran responsables que assumiran les funcions dimpuls i de
coordinacié amb I'drgan directiu competent en matéria de participacié
ciutadana.

2. En particular, s’encarregaran d’'impulsar la creacié d’dérgans i espais de
participacio i la realitzacié de processos patrticipatius en el seu ambit. A
meés, col-laboraran amb I'dérgan directiu competent en matéria de
participacio ciutadana en els continguts del portal de participacié de la
Generalitat i en I'execucio dels pressupostos participatius.

Article 44. Planificacié en I'ambit local

1. Les entitats locals elaboraran els seus propis instruments de planificacio
de participacio ciutadana.

2. Lacoordinacié entre la Generalitat i les entitats locals es realitzara a través
de la Xarxa de Governancga Participativa.

Capitol 1ll. Mesures de foment de I'associacionisme
Article 45. Reconeixement del moviment associatiu

1. Les administracions publigues reconeixen el paper primordial de
I'associacionisme en la pertinencia i eficacia de les politiques publiques a
la Comunitat Valenciana.

2. A l'efecte d'aquest capitol s'entén per associacionisme el moviment de la
societat civil canalitzat a través d'entitats ciutadanes amb personalitat
juridica i sense anim de lucre, per a tractar els assumptes d'interés
comunitari i oferir noves vies de comunicacioé entre la ciutadania i els
poders publics.

Article 46. Foment de la participacié ciutadana a través de les entitats
ciutadanes

1. Per a consolidar un model de governanca participativa en el territori de la
Comunitat Valenciana la Generalitat establira un marc col-laboratiu
estable amb les entitats ciutadanes.

2. Aixi mateix, s'establiran mesures per a enfortir el teixit associatiu en I'ambit
territorial de la Comunitat Valenciana mitjancant el foment de la creacio
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de noves entitats ciutadanes i I'establiment de mesures de promocié per
les existents.

3. Els programes de foment es dissenyaran d'acord amb els principis
establits en l'article 3 d'aquesta llei, amb especial atencié a combatre les
desigualtats i a corregir els desequilibris territorials.

4. La Generalitat, en I'ambit de les seues competencies i de conformitat amb
les disponibilitats pressupostaries, fomentara, a través del departament
competent en participacio ciutadana, el desenvolupament d'activitats que
promoguen i realitzen projectes de participacié ciutadana i les
infraestructures necessaries per a exercir les seues funcions.

5. Aixi mateix, establira un sistema optim de bestretes en les subvencions
publiques, en el marc de la normativa aplicable, per a facilitar el
compliment dels seus fins.

6. Es donara difusié d'aquests projectes de participacio ciutadana a traves
del portal de participacio de la Generalitat.

Article 47. Foment de I'educacié en participacié a través de les entitats
ciutadanes

Per a desenvolupar la cultura de democracia participativa a la Comunitat
Valenciana, especialment en I'ambit de la formacié establida en l'article 34.1
d'aquesta llei, la Generalitat, a través del departament competent en matéria de
participacié ciutadana, fomentara les activitats de les entitats ciutadanes
destinades a tal fi.

Article 48. Cooperacio interadministrativa i gestio comunitaria

1. La Generalitat, directament mitjancant el departament competent en
materia de participacié ciutadana o a través d'instruments de col-laboracio
amb les entitats locals, haurda de facilitar informacié i prestar
assessorament al teixit associatiu de la Comunitat Valenciana sobre les
materies regulades en aquesta llei.

2. El portal de participacio oferira un espai per a la visibilitzacié de les entitats
ciutadanes que desenvolupen la seua activitat a la Comunitat Valenciana.

3. La Generalitat, en col-laboracié amb les entitats locals i amb les entitats
ciutadanes, facilitara espais publics de trobada, debat i intercanvi de
coneixement, en matéria de participacié ciutadana. En aquest sentit, les
administracions implementaran un model de cogesti6 comunitaria dels
espais publics destinats a la participacio ciutadana.

4. La Generalitat fomentara la gestié comunitaria d’equipaments i serveis
publics i desenvolupara un marc normatiu que facilite que entitats
ciutadanes arrelades al territori en puguen assumir la gestio.

Article 49. Foment i reconeixement de les bones practiques en materia de
participaci6 ciutadana

La Generalitat promocionara les bones practiques en matéria de participacio

ciutadana mitjancant la concessio de premis a projectes que aporten valor i
innovacio a favor de la participacio ciutadana i de I'associacionisme participatiu.
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TITOL lll. LA PARTICIPACIO DE LES PERSONES VALENCIANES EN

Article 50. Foment i impuls de la participacio ciutadana en I'exterior

1.

La Generalitat facilitara la participacio efectiva de la ciutadania valenciana
resident en l'exterior en les mateixes condicions i amb els mateixos
requisits que les persones residents a la Comunitat Valenciana, i
fomentara especialment la participacié de la joventut, amb la finalitat de
promoure’n la implicacio en els assumptes publics valencians, aixi com la
de propiciar-ne el retorn.

Les persones titulars del dret a participar recollit en I'article 5.2 d’aquesta
llei podran acreditar la seua condici6 mitjancant una declaracio
responsable.

Article 51. Forums de participacio

1.

La Generalitat donara suport al moviment associatiu de la ciutadania
valenciana en l'exterior, i fomentara la creacio i el manteniment de
I'activitat dels centres valencians en l'exterior (CEVEX), que tindran com
a objectiu prioritari la preservacié dels vincles sentimentals, afectius,
socials i culturals amb el poble valencia, aixi com el foment del
coneixement de la seua historia, la seua llengua propia i la seua cultura.
També seran objectius prioritaris dels CEVEX la integracio de la joventut
resident en I'exterior, a fi d'assegurar el relleu generacional en aquests
centres, i la prestacié dels serveis d'orientacio i informacié per a les
persones joves alli desplacades, especialment per a contribuir a facilitar-
los el retorn a la Comunitat Valenciana.

A l'efecte d'aquesta llei, tindra la consideraci6 de CEVEX qualsevol
associacio validament constituida d'acord amb les normes vigents en el
territori en que estiga situada, formada per una comunitat de valencians o
valencianes assentada fora de la Comunitat Valenciana, que siga
reconeguda com a tal pel Consell.

Els CEVEX podran constituir-se en federacions i confederacions a I'efecte
de defensar i integrar els seus interessos i de facilitar el compliment
conjunt i coordinat dels seus fins.

Els CEVEX, com a instruments de participacié en la vida social, cultural i
politica de la Comunitat Valenciana, seran considerats com a entitats
ciutadanes amb els drets que estableix aquesta llei.

La Generalitat facilitara la comunicacio i interrelacié entre els CEVEX i
posara a la seua disposicié els mitjans necessaris per a l'organitzacio de
trobades fisiques i telematiques que fomenten la connexid entre si i el
desenvolupament d'accions conjuntes, aixi com amb les persones
valencianes no associades residents en I'exterior, per a afavorir-los la
integracio i proximitat.
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Article 52. Suport a les persones valencianes en I'exterior

1. Els departaments del Consell, amb competéncies en les materies que
puguen tindre incidéncia en aquest ambit, prendran especialment
consideracio a:

a) Les persones valencianes en [I'exterior, en el disseny i
desenvolupament de les seues accions i programes, a efecte de
facilitar l'accés als recursos publics i especialment per a afavorir-
los el retorn a la Comunitat Valenciana.

b) Els CEVEX, en el disseny i desenvolupament dels seus programes,
a efecte de la seua presa en consideracié en els ambits economic,
social i cultural, reconeixent I'especificitat propia dels CEVEX.

2. S'afavorira la visibilitat de les activitats dels CEVEX entre la ciutadania de
la Comunitat Valenciana per a la posada en valor i reconeixement de la
seua accio.

Article 53. Consell de Persones Valencianes en I’Exterior

1. El Consell de Persones Valencianes en I'Exterior exercira les funcions
consultives, col-laboratives i d'assessorament a I'Administracié de la
Generalitat, en relaci6 amb els assumptes que afecten els drets i
interessos de les comunitats valencianes en l'exterior i de les persones
valencianes en l'exterior, amb especial consideracié a afavorir-ne el
retorn.

2. La composicio, organitzacié i regim de funcionament del Consell de
Persones Valencianes en I'Exterior es regulara reglamentariament, amb
respecte del que s'estableix en [larticle 26 d'aquesta llei. Estaran
representats els departaments del Consell i les administracions de la
Comunitat Valenciana amb competéncies que puguen tindre incidencia en
I'ambit de les persones valencianes en l'exterior, aixi com els CEVEX. Es
comptara també amb la representacié de ciutadania valenciana activa en
la matéria objecte d’aquest organ.

Article 54. Registre de persones valencianes en |'exterior

Amb la finalitat de facilitar la participacié de la comunitat valenciana en l'exterior
i de millorar la seua comunicacio amb les administracions publiques valencianes
es creara un registre electronic de persones valencianes en l'exterior a través del
portal de participacié de la Generalitat.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Primera. Organitzacio administrativa de la Generalitat en matéria de
participaci6 ciutadana

Amb la finalitat d’acomplir el que disposa l'article 43 d’aquesta llei, les normes
d’organitzacié i funcionament de I’Administracio de la Generalitat i de les entitats
del sector public, atribuiran en I'ambit de cada conselleria o organitzacié les
funcions relatives a la participacié ciutadana a una o diverses unitats
administratives.
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Segona. Retorn a la Comunitat Valenciana

1. La Generalitat facilitara el retorn a la Comunitat Valenciana de les
persones valencianes residents en I'exterior i de les seues families, per a
la qual cosa dura a terme politiques d'informacio, orientacio i seguiment
del procés, per tal d’aconseguir una plena integracié en la societat
valenciana.

2. En materia de retorn, tindran la consideracio de persones valencianes en
I'exterior:

a. Els valencians i valencianes que residisquen temporalment fora de
la Comunitat Valenciana i que estiguen empadronats en qualsevol
dels municipis de la Comunitat Valenciana.

b. Els valencians i valencianes residents a l'estranger que determinen
com a municipi d'inscripcié en les oficines o seccions consulars
espanyoles qualsevol dels municipis de la Comunitat Valenciana,
gue conserven la nacionalitat espanyola.

c. Lespersones nascudes a la Comunitat Valenciana que residisquen
fora del seu territori, i el seu grup familiar, entenent com a tal, el i la
conjuge no separat legalment o parella amb la qual mantinga una
unié analoga a la conjugal i la descendéncia fins a segon grau de
consanguinitat o afinitat, i que tinguen nacionalitat espanyola.

3. Tindran la consideraci6 de persones valencianes retornades els
valencians i valencianes en l'exterior que tornen a la Comunitat
Valenciana per a residir de manera estable, per a la qual cosa hauran de
tindre empadronament en un municipi de la Comunitat Valenciana.

4. Reglamentariament s'establira el periode de temps de residéncia en
I'exterior, els requisits i altres condicions particulars per a adquirir la
condicié de persona valenciana retornada, aixi com el procediment per a
I'obtencidé del certificat de persona valenciana en I'exterior i de persona
valenciana retornada a la Comunitat Valenciana.

Tercera. Sistema de compensaci6 de despeses de la participacio.

1. Esreconeix el dret de les persones integrants dels organs de participacié
inscrits en el Registre d'organs de participacié de la Generalitat que
participen activament en processos 0 instruments de participacio
institucional a percebre una indemnitzacié per despeses derivades dels
desplacaments necessaris per a la seua assistencia a les reunions.

2. Es reconeix aixi mateix el dret de les entitats descrites en l'article 45.2
d'aquesta llei a la compensacié de costos degudament acreditats en els
quals puga incérrer en ocasié de l'exercici del dret de participacio
ciutadana.

3. El desplegament d'aquesta disposicio es realitzara reglamentariament.

DISPOSICIONS TRANSITORIES

Primera. Adaptacié dels organs de participacié existents en el moment
d'entrada en vigor d'aquesta llei
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En el termini maxim de 9 mesos a comptar des de I'entrada en vigor d'aquesta
llei, els drgans de participacié existents s'adaptaran al que s'estableix en I'article
26 d'aquesta llei.

Per a realitzar aquesta adaptacio I'organ directiu competent de la Generalitat en
matéria de participacio ciutadana elaborara un cataleg actualitzat d’6rgans de
participacio i, posteriorment, impulsara els procediments necessaris juntament
amb els departaments del Consell en els quals existeixen organs de participacio
inclosos en el cataleg esmentat.

Segona. Régim transitori del Consell de Participacié Ciutadana de la
Comunitat Valenciana

L'actual Consell de Participacié Ciutadana creat en l'article 49 de la Llei 2/2015,
de 2 d'abril, de Transparencia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la
Comunitat Valenciana, desplegat pel Decret 190/2016, de 16 de desembre, del
Consell, pel qual es regula el Consell de Participacio Ciutadana de la Comunitat
Valenciana, continuara exercint les seues funcions fins que es constituisca el
nou Consell de Participacio Ciutadana creat en I'article 29 d'aquesta llei.

Tercera. Régim transitori del Consell de Centres Valencians en I'Exterior
(CEVEX)

L'actual Consell de Centres Valencians en I'exterior (CEVEX) creat en I'article 53
de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparéncia, Bon Govern i Participacio
Ciutadana de la Comunitat Valenciana, desplegat pel Decret 94/2016, de 22 de
juliol, del Consell, pel qual es regulen els centres valencians en I'exterior de la
Comunitat Valenciana, continuara exercint les seues funcions fins que es
constituisca el nou Consell de Persones Valencianes en I'Exterior creat en
I'article 53 d'aquesta llei.

DISPOSICIO DEROGATORIA
Unica. Derogacié normativa

Queden derogades totes les disposicions de rang igual o inferior que s'oposen al
que es preveu en la present llei, i, de manera expressa, la Llei 2/2015, de 2
d'abril, de la Generalitat, de participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana.

DISPOSICIONS FINALS
Primera. Desplegament reglamentari i marc legal.

1. S’autoritza al Consell per a desenvolupar reglamentariament les
disposicions contingudes en aquesta llei. En tot cas, en el termini de dotze
mesos des de la publicacio de la llei en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana, el Consell realitzara les modificacions normatives
necessaries per a adaptar el contingut dels decrets enumerats en l'apartat
dos d'aquesta disposicio.

2. Fins que no es dicten les disposicions reglamentaries previstes en
aquesta llei, en tot el que no s'opose a aquesta, continuaran en vigor:
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El Decret 94/2016, 22 de juliol, del Consell, pel qual es regulen els Centres
Valencians en I'Exterior de la Comunitat Valenciana.

El Decret 190/2016, de 16 de desembre, del Consell, pel qual es regula el

Consell de Participacio Ciutadana de la Comunitat Valenciana.

Segona. Entrada en vigor

La present llei entrara en vigor als 20 dies naturals d’haver-se publicat en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana.
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